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 1
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 เหตุผลและความจําเปน 

 คงไมมีใครปฏิเสธวาการศึกษาไมใชเร่ืองสําคัญ เชื่อกันวาการใชจายเงินจํานวนมากเพื่อ
การศึกษาจะมีผลดีตอสังคม ชวยใหเศรษฐกิจเติบโตไดในอัตราที่ตอเนื่อง อีกทั้งยังชวยลดปญหา
ความยากจน ที่ผานมาประเทศไทยมีการใชจายเงินดานการศึกษาในระดับที่สูง งบประมาณแผนดินดาน
การศึกษาระหวางป 2540-2545 มียอดถึงปละกวา 2 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 22-25 ของ
งบประมาณแผนดิน หรือรอยละ 4.2-4.5 ของจีดีพีโดยประมาณ นอกจากนี้ รายจายทางการศึกษา
ที่จายจากงบประมาณแผนดินอาจจะมีแนวโนมสูงขึ้นอีกมากในอนาคต เนื่องจากตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหรัฐเปนผูดําเนินการจัดใหมีบริการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 12 ปสําหรับคนไทย ใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

ความจําเปนที่รัฐตองสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  นับวาเปนภาระผูกพันทางการคลัง
ที่หลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น จึงเห็นไดวาการบริหารจัดการการศึกษาในอนาคต จําเปนตองคํานึงถึงแหลง
ทรัพยากรที่สามารถนํามาใชเพื่อการจัดการศึกษาของประเทศ การระดมทรัพยากรจากหนวยอื่น ๆ ของ
สังคมหรือการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการศึกษา จึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง
ตอความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป แมวาจะเปนทีเ่ขาใจกนัดวีา 
ในอดีตหนวยทางสังคมอื่น ๆ ไดมีการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาเปนจํานวนมากควบคูไปกับการใชจาย
ของภาครัฐ เชน รายจายของครัวเรือน ในรูปรายจายเพื่อการศึกษาของบุตรหลาน รายจายของภาคธุรกิจ
ในรูปการจัดการอบรมเพื่อเพิ่มทักษะใหกับคนงาน หรือภาคธุรกิจเอกชนที่ใหบริการดานการศึกษา
ในรูปแบบของโรงเรียน สถาบันอาชีวศึกษา หรือมหาวิทยาลัย เปนตน อยางไรก็ตาม ความรูความเขาใจ
ในเรื่องนี้ยังมีคอนขางจํากัด จึงไมสามารถทราบวาการใชจายที่จายโดยภาคเอกชนในแตละปมีจํานวน
เทาไรในแตละระดับการศึกษา มีลักษณะที่สอดคลอง (หรือสวนทาง) กับลักษณะการใชจาย หรือ
การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐหรือไม  

หากรัฐจะเปนผูรับภาระคาใชจายแทนภาคเอกชนในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความรูในเรื่อง
ทรัพยากรทั้งหมดที่นํามาใชในการจัดการศึกษา จึงเปนเรื่องสําคัญและมีประโยชนตอการกําหนด
นโยบายหลายประการ  

ประการแรก กอนมี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดสรรงบประมาณดานการศกึษา
สําหรับการศึกษาในแตละระดับนั้น ยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นวาเปนการจัดสรรที่มี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม การศึกษาในอดีตหลายเรื่องชี้ไปในทิศทางเดียวกันวาการลงทุนเพื่อ
การศึกษาของรัฐในแตละระดับการศึกษายังมีสัดสวนที่ไมเหมาะสมกับปริมาณผูเรียน และกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการจัดสรร  
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แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของรัฐที่มีอยูอยางจํากัด นอกจากตองการความ

เขาใจภาพรวมการใชทรัพยากรทางการศึกษา และสัดสวนของรายจายดานการศึกษาที่มาจาก
ภาครัฐ และที่ไมใชแลว  ความเขาใจแบบแผนการลงทุนหรือระดับการลงทุนของภาคเอกชน อาจ
ชวยสะทอนแนวทางการใชเงินที่มีประสิทธิภาพไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากการใชจายดานการศึกษา
ของภาคเอกชนถูกกําหนดโดยการตัดสินใจของหนวยเศรษฐกิจนั้น ๆ เชน ผูเรียนเปนผูตัดสินใจวา
จะลงทุนศึกษาตอระดับมัธยมปลายหรือไม หรือควรเลือกเรียนสายอาชีพ ผูขายบริการทางการศึกษา
ตองเลือกวาจะเปดบริการการศึกษาในระดับใด เปนตน การตัดสินใจดังกลาวสะทอนขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจและขอมูลสวนบุคคลในการตัดสินใจวาจะเลือกลงทุนหรือไมและลงทุนในดานใด  หากเลือก
ลงทุนก็นาจะสะทอนวาเปนการลงทุนที่คุมคา  แบบแผนการลงทุนของภาคเอกชนชวยสะทอนถึง
แนวทางและระดับการใชเงินที่มีประสิทธิภาพ1  

ประการที่สอง การใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาพื้นฐานโดยภาครัฐสวนหนึ่ง นาจะมีผลให
การใชจายของภาคเอกชนในระดับนี้ลดลง (ทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ) กลาวคือการใชจายของ
ภาครัฐเขาไปทดแทนการจัดการศึกษาบางสวนที่แตเดิมภาคธุรกิจเอกชนเปนผูดําเนินการ รวมทั้งยัง
อาจลดการใชจายบางสวนของครัวเรือนลง ความรูในเรื่องการทดแทนการลงทุนทางการศึกษาจะทําให
ผูกําหนดนโยบายทราบขอบเขตของงบประมาณที่จําเปนตองใช 

ประการที่สาม หากเชื่อวาที่ผานมาภาครัฐยังไมสามารถใหบริการการศึกษาไดอยางทั่วถึง 
รายจายเพื่อการศึกษาที่จายโดยหนวยทางสังคมอื่น ๆ เชน ครัวเรือน หรือภาคธุรกิจเอกชน คาดวา
นาจะมีมูลคาสูงเชนเดียวกัน ดังนั้น หากรัฐจะลงทุนดานการศึกษาบางสวนแทนภาคเอกชน ความรูความ
เขาใจในเรื่องปริมาณทรัพยากรที่สังคมไทยไดใชไปทั้งหมดในการศึกษาในระดับตาง ๆ จะเปนประโยชน
ตอแนวทางการระดมทรัพยากรดานการเงินเพื่อการจัดการศึกษาในระยะยาว  
1.2 วัตถุประสงค 

 วิเคราะหมูลคารายจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยที่จายโดยภาคครัวเรือน ภาคเอกชน
และภาครัฐบาล ป 2543 และ 2545 

 วิเคราะหแบบแผนรายจายเพื่อการลงทุนดานการศึกษาของภาคครัวเรือน ภาคเอกชน และ
ภาครัฐบาล ป 2543 และ 2545 จําแนกตามระดับการศึกษา  

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้วิเคราะหรายจายดานการศึกษาที่เกิดขึ้นจากภาคเศรษฐกิจสําคัญคือ ภาครัฐ 
ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชนและองคกรการกุศลที่ไมแสวงหากําไร โดยการศึกษารายจายของภาครัฐ
จะเปนเพียงการทบทวนแบบแผนรายจายที่เกิดขึ้นในอดีต เนื่องจากความแตกตางระหวางรายจายจริง
                                                 
1 การลงทุนดานการศึกษาของภาตเอกชน สวนมากมุงเพื่อทํากําไรสูงสุด และหลักเลี่ยงการลงทุนที่ไมคุมคา เชน การให
การศึกษาสําหรับกลุมเด็กยากจน พิการ และดอยโอกาส การตั้งโรงเรียนในที่กันดาร หรือมีประชากรนอย เปนตน  



 3
กับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น การศึกษาขอมูลรายจาย
ของภาครัฐจะอาศัยขอมูลทั่วไปที่ไดจากเอกสารของสํานักงบประมาณ และเอกสารที่ไดจากสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเปนหลัก 

 การศึกษานี้จะเนนที่การวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือน โดยจะจําแนก
คาใชจายตามระดับรายไดและภูมิภาคของครัวเรือน รวมทั้งประเภทของรายจายที่เกิดขึ้น การศึกษา
รายจายของภาคครัวเรือน อาศัยขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Survey) 
ที่จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ขอมูลดังกลาวมีการจัดเก็บทุก 2 ป การศึกษาฉบับนี้จะเนนที่ป 
2543 และ 2545 เปนหลัก ซึ่งเปนขอมูลลาสุด โดยผูวิจัยจะอาศัยโปรแกรมประมวลผลทางสถิติชื่อ 
STATA ในการวิเคราะห 

 การประมาณการรายจายการลงทุนดานการศึกษาของภาคเอกชนจะแบงเปน 2 สวน สวนแรก 
คือภาคธุรกิจเอกชนที่ไมไดใหบริการทางการศึกษา อีกสวนหนึ่งคือองคกรเอกชนที่ไมไดแสวงหากําไร 
อาทิ องคการที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับบริการสังคมสงเคราะห สมาคมการคา องคการศาสนา พรรค
การเมือง เปนตน การวิเคราะหในสวนแรกนี้ แตเดิมผูวิจัยคาดวาจะอาศัยผลการศึกษาในอดีตและ
ขอมูลทุติยภูมิในการวิเคราะหแทนการเก็บขอมูลจริง ผลปรากฏวาขอมูลในดานนี้ยังมีอยูนอยมาก และ
การรวบรวมขอมูลจากเอกสารก็เปนวิธีการที่ตองใชเวลานาน ดังนั้น เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาและ
งบประมาณ จึงไมสามารถทําการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาที่เกิดจากภาคธุรกิจเอกชนนี้ได 
รายจายที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจเอกชนสวนใหญจะอยูในรูปของรายจายเพื่อการอบรมพัฒนาบุคลากร 
เงินบริจาคใหกับสถานศึกษา เงินบริจาคใหกับองคกรการกุศล 

สวนภาคเอกชนสวนที่สองหรือองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร จะอาศัยขอมูลจากสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ซึ่งไดมีการรายงานผลสํารวจขอมูลเกี่ยวกับรายได-รายจายขององคการเอกชนที่ไมได
แสวงหากําไรที่ดําเนินการในประเทศไทย ป 2531 2535 2540 และ 2545 ซึ่งขอมูลลาสุดที่ไดจาก
รายงานป 2545 นั้นเปนขอมูลในชวงป 2544 จึงเห็นวาควรนําขอมูลดังกลาวมาคํานวณรายจายดาน
การศึกษาดวย  

การประมาณการใชจายดานการศึกษา จําแนกตามกลุมผูใชจายทั้ง 4 กลุมขางตน แมวาจะทําให
เราทราบคาใชจายรวมดานการศึกษาที่เกิดขึ้นในปที่สํารวจก็ตามที  แตวิธีการประมาณการดังกลาวก็ยังมี
ขอบกพรองที่สําคัญคือความซ้ําซอนในการวัดมูลคารายจาย เนื่องจากรายจายที่เกิดขึ้นจากภาคหนึ่ง ๆ 
อาจจะกลายเปนรายรับของอีกภาคหนึ่งกอนมีการใชจายในที่สุด  ดังนั้น การรวมเอาผลการใชจาย
ดานการศึกษาของแตละภาคเศรษฐกิจดังกลาวจะกอใหเกิดการนับซ้ํา ทําใหไดคาที่เกินความเปนจริง 
หากเราตองการวัดขนาดของมูลคาของทรัพยากรที่ถูกนําไปใชในการผลิตบริการทางการศึกษาใน
แตละป อีกนัยหนึ่งก็คือหากตองการวัดมูลคาการลงทุนดานการศึกษาในแตละปผูวิจัยจําเปนตอง
แกปญหาการนับซ้ําดังกลาว 
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แนวคิดในการแกปญหาดังกลาวนั้น ทําไดโดยการตัดรายจายขั้นกลางจากการวัดรายจายรวม 

รายจายขั้นกลางนี้หมายถึง รายจายดานการศึกษาที่ยงัไมไดตกถึงมือสถานศกึษาซึง่เปนผูใหบริการขั้น
สุดทาย  ในการแกปญหาดวยวิธนีี้ผูวิจัยตองศกึษาลกัษณะการใชจายที่เกีย่วกบัการศึกษาวา เงนิดังกลาว
ถูกจายไปใหใครและผูใชไดรับเงินสวนนี้มาจากแหลงอื่นหรือไม  

นอกจากนี้ การเห็นความสัมพนัธระหวางกลุมตาง ๆ จะชวยใหการวัดมูลคาการลงทุนทางการศึกษา
ไดสะดวกขึ้น กลาวคือ ในกรณีที่ไมคํานงึถงึภาคเศรษฐกจิ เราสามารถจาํแนกมูลคาการลงทนุเพื่อการศึกษา
ไดจากรายจายหาประเภทดวยกนัคือ2 

 งบประมาณแผนดินจากรัฐ และรายจายขององคการบริหารสวนทองถิน่ 

 เงินบาํรุงการศึกษา คาเลาเรียน คาธรรมเนยีมที่สถานศึกษาเก็บ 

 เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับบริจาคจากภาคครวัเรือนและธุรกิจ 

 เงินที่ผูปกครองจายเพื่อการศึกษา นอกเหนือจากคาเลาเรียน 

 เงินขององคกรที่มิไดแสวงหากําไรใหหรือบริจาคเพื่อการศึกษา 

เปนทีท่ราบกนัดีวาการประมาณการเงินรายไดของสถานศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชนนัน้ ทําได
คอนขางลาํบาก เนื่องจากยังไมมีการสํารวจที่เปนทางการถึงจาํนวนเงนินอกงบประมาณของสถานศึกษา
ของรัฐ และมลูคาทรัพยสิน/รายไดของสถานศึกษาเอกชน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากความสัมพันธ
ระหวางผูจายและผูรับจะพบวา รายรับที่สถานศึกษาไดรับก็คือรายจายที่ภาคครวัเรือนหรือผูเรียนจาย
ออกไปนัน่เองในรูปของคาเลาเรยีน คาธรรมเนียมหรือคาลงทะเบยีน ดังนัน้ หากตองการทราบรายรบัของ
สถานศกึษาเราก็สามารถประมาณการไดโดยออม โดยทําการศึกษาจากรายจายของภาคครัวเรือนแทน 
โดยมีขอสมมติวาเม็ดเงนิที่สถานศึกษาไดรับในที่สุดกจ็ะถูกใชไปจนหมดสาํหรับการใหบริการดานการศึกษา3 
ฉะนั้น ขอมูลแบบแผนรายจายของภาคครัวเรือนจึงมีความสําคัญในการชวยประมาณการขางตน การศกึษา
รายรับหรือฐานะทางทรัพยสินของสถานศึกษาแมวาจะพอทาํได แตก็มีแนวโนมวาขอมูลที่ไดรับจะมีคา
ตํ่ากวาที่เปนจริงเปนอนัมาก 
1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ทราบมูลคารวมการใชจายเพื่อการศึกษาของทุกหนวยเศรษฐกิจของประเทศไทย ป 2543 และ 
2545 

                                                 
2 การศึกษาฉบับนี้ไมรวมเงินชวยเหลือ /เงินกูยืมจากตางประเทศ รายไดและผลประโยชนจากการใชทรัพยสินของสถานศึกษา 
เขาไวในการศึกษา เนื่องจากความจํากัดของขอมูล 

3 แมวาขอเท็จจริงที่เราและทานทัง้หลายทราบกันดีวา สถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชนยังมีรายไดและทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นทุกป 
สวนที่เพิ่มพูนนี้จะไปเพิ่มระดับทุน (Stock) ทางการศึกษา ซึ่งสามารถนําไปใชในการลงทุนดานการศึกษาในอนาคต 
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 ทราบสัดสวนของรายจายเพื่อการศึกษาตอรายจายรวมของครัวเรือน และสัดสวนของรายจาย
ดานศึกษาของครัวเรือนในระดับรายไดตาง ๆ 

 ทราบสัดสวนระหวางรายจายดานการศึกษาของภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 ถายทอดความรูการวิจัยระหวางนักวิจัยและเจาหนาที่ของ สกศ. 

1.5 องคประกอบของรายงาน 

 รายงานการวิจัยฉบับนี้ แบงออกเปน 5 บท ดังนี้ 

บทที่1  เปนบทนํา กลาวถึงวัตถุประสงค ขอบเขตการวิจัย และระเบียบวิธิวิจัย 

บทที่ 2  วิเคราะหรายจายดานการศึกษาของภาครัฐ 

บทที่ 3  วิเคราะหรายจายดานการศึกษาโดยภาคครัวเรือน 

บทที่ 4  เสนอการประมาณการรายจายของภาคเอกชน 

บทที่ 5 เปนการสังเคราะหรวมรายจายดานการศึกษารวมของประเทศ 



 

 

6
บทที่ 2 

รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ 
 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหรายจายดานการศึกษาของภาครัฐในประเทศไทยระหวางป 2543 – 
2545 โดยใชรายจายตามงบประมาณที่จัดสรรโดยสํานักงบประมาณ  ผลการศึกษาคาใชจายดาน
การศึกษาของภาครัฐจะแบงออกเปน 3 สวนคือ สวนแรก เปนขอสังเกตเกี่ยวกับแบบแผนและแนวโนม
รายจายเงินงบประมาณแผนดินดานการศึกษาของประเทศไทยแตพอสังเขป ลักษณะการกระจายของ
งบดานการศึกษาตามระดับการศึกษา และการกระจายตามประเภทของรายจาย (รายจายประจําและ
รายจายลงทุน) สวนที่สอง เปนการวิเคราะหลักษณะการกระจายงบประมาณดานการศึกษา ไปตาม
จังหวัดตางๆ และระดับการศึกษา สวนที่สาม ศึกษารายจายดานการศึกษาของภาครัฐที่จายโดย
องคการปกครองสวนทองถิ่น  
2.1 แบบแผนรายจายเงนิงบประมาณดานการศกึษาของประเทศไทย 
 การศึกษาภาพรวมรายจายดานการศึกษา มีผูไดรวบรวมไวเปนอนัมาก4  ดังนัน้ ในทีน่ี้จงึเปนเพียง
การสรุปบางประเด็นที่สําคัญเพื่อประโยชนในการอางองิในบทถัดไป ประเด็นทีน่าสนใจ มีดังนี ้

 งบประมาณดานการศึกษาของไทย ซึ่งใชจายผานรายจายของรัฐบาลกลางและองคการบริหาร
สวนทองถิ่น มียอดถึง 222,990 ลานบาท ในป 2545 คิดเปนรอยละ 21.8 ของงบประมาณ
ประจําป เมื่อพิจารณายอนไปในอดีตจะพบวา สัดสวนของรายจายดานการศึกษาตอ
งบประมาณประจําปมีแนวโนมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับในชวงป 2540-2544 เนื่องจากในป 
2545 อัตราการเพิ่มตามมูลคาในนาม (Nominal Growth) ของงบประมาณดานการศึกษาต่ํา
กวาอัตราการเพิ่มของงบประมาณประจําป (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-1) โดยมีที่อัตรา
การเพิ่มของงบประมาณรายจายดานการศึกษาสูงกวาอัตราการเพิ่มของงบประมาณประจําป คือ
ปงบประมาณ 2540-2541 และ 2543 อยางไรก็ดี แมวารายจายดานการศึกษาจะมีแนวโนมลดลง
ในชวงปที่ศึกษาอันเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจ แตรายจายดานการศึกษาจัดวาเปนรายจาย
ตามแผนงานที่มีสัดสวนสูงที่สุด ซึ่งสูงกวาแผนงานดานสาธารณสุขและการปองกันประเทศ 

 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐในป 2545 คิดเปนรอยละ 4.2 เมื่อพิจารณาเทียบกับ GDP 
(Gross Domestic Product)  ซึ่งลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 2540-2544 เนื่องจากอัตรา
การเพิ่มตามมูลคาในนาม (Nominal Growth) ของงบประมาณดานการศึกษาต่ํากวาอัตราการ
เพิ่มของ GDP (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-1) โดยปที่อัตราการเพิ่มของงบประมาณ
รายจายดานการศึกษาสูงกวาอัตราการเพิ่มของ GDP  คือป 2540 และ 2542-2543   

                                                 
4 ผูสนใจสามารถหาอานไดจากหนังสือ “งบประมาณโดยสังเขป” ซึ่งจัดทําเปนประจําทุกป โดยสํานักงบประมาณ หรือ
รายงานสถิติการศึกษาประจําป โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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 เมื่อพิจารณารายจายดานการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ในป 2545 งบประมาณ
ที่จัดสรรใหกับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีมูลคาเทากับ 151,924 ลานบาท คิดเปนรอยละ 68 
ของงบการศึกษาทั้งหมด หรือรอยละ 2.86 ของ GDP เมื่อพิจารณายอนหลังจะพบวาสัดสวน
ของงบการศึกษาขั้นพื้นฐานตองบการศึกษารวมลดลงมาโดยตลอดตั้งแตป 2539 -2543 และ
เพิ่มข้ึนเล็กนอยในชวงป 2544-2545  (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-2 และ 2.1-3) 
เนื่องจากการชะลอและลดการลงทุนดานครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง อันเปนผลจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ 

 เมื่อพิจารณางบประมาณดานการศึกษาจําแนกตามงบรายจายพบวา ในป 2545 งบประมาณ
ดานการศึกษารวมทุกระดับการศึกษาประมาณรอยละ 94 เปนรายจายประจํา ในขณะที่
สวนที่เหลืออีกรอยละ 6 เปนรายจายลงทุน (ครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง) สําหรับงบประมาณ
ที่เปนรายจายประจํานั้น สวนใหญกวารอยละ 54 ของรายจายรวมเปนคาใชจายในหมวดเงินเดือน 
คาจาง หรือเปนรายจายในงบบุคลากรนั่นเอง เมื่อพิจารณายอนหลังไปในอดีตจะพบวาสัดสวน
ของรายจายประจํามีแนวโนมเพิ่มข้ึนสูง โดยในป 2540 สัดสวนของรายจายประจํามีเพียงรอยละ 75 
เทานั้น โดยมีคาใชจายสวนที่เปนเงินเดือนเพียงรอยละ 48 การลดลงของรายจายลงทุนจาก
รอยละ 25 ในป 2540 เหลือเพียงรอยละ 6 ในป 2545 มีผลตอการเพิ่มข้ึนของงบรายจายประจํา 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่  2.1-3 และ 2.1-4) 

 เมื่อพิจารณาองคประกอบของรายจายประจําที่เพิ่มสูงขึ้นพบวา รายจายในหมวดเงินเดือนเพิ่มเฉลี่ย
รอยละ 3.4 ตอป และรายจายที่ไมใชเงินเดือนเพิ่มในอัตรารอยละ 10 โดยประมาณ ในระหวาง
ป 2539-2545   

 เงินงบประมาณดานการศึกษานอกจากถูกจายไปยังสถานศึกษาของภาครัฐแลว อีกสวนหนึ่ง
รัฐยังไดมีการใชจายในรูปเงินอุดหนุนแกการศึกษาเอกชน อีกจํานวนเทากับ 5,250 ลานบาท 
ในปงบประมาณ 2543 และเพิ่มเปน 6,167 ลานบาท ในปงบประมาณ 2545 คิดเปนรอยละ 
2.8 ของงบประมาณดานการศึกษาในป 2545 (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-5) 

 คาใชจายที่สถานศึกษาของรัฐใชไปเพื่อในการผลิตบริการทางการศึกษา สวนหนึ่งเปนเงิน
งบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรจากรัฐ อีกสวนหนึ่งเปนเงินนอกงบประมาณซึ่งสถานศึกษา
สามารถเรียกเก็บไดจากนักเรียน นักศึกษา ในรูปของคาธรรมเนียม คาเลาเรียน และ
คาลงทะเบียน  การศึกษาเพื่อประมาณการวงเงินนอกงบประมาณที่สามารถนํามาใชจัดการศึกษา
ในปจจุบันยังไมมีมากนัก สวนใหญเปนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจาก
ในระดับนี้รัฐไดทําการอุดหนุนเพียงบางสวนเทานั้น ในป 2545 รายจายดานการศึกษาในระดับ-
อุดมศึกษามีมูลคา 31,913 ลานบาท คิดเปนรอยละ 14.3 ของงบประมาณรวมดานการศึกษา 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-3) 
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 สัดสวนของเงินรายไดจากแหลงอื่น ๆ ที่ไมใชเงินงบประมาณ สําหรับระดับอุดมศึกษาอยูใน
ระดับที่สูง ตารางที่ 2.1-6 แสดงสัดสวนงบประมาณแผนดิน (เฉพาะงบดําเนินการ) ตอเงิน
รายไดจากแหลงอื่น ๆ พบวา ในป 2544 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
เดิม  มีรายไดประมาณรอยละ 48 มาจากแหลงอื่น ๆ ที่ไมใชเงินงบประมาณแผนดิน 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-6) 

 ในกรณีที่เปรียบเทียบสัดสวนเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมดกับรายไดจากแหลงอื่น ๆ พบวา 
สถาบันอุดมศึกษาที่มีรายไดจากแหลงอื่นๆในสัดสวนที่สูงคือสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันราชภัฏ ผลการสํารวจสัดสวนของรายไดนี้ (เนื่องจากผูตอบ
มักไมบอกจํานวนรายไดจากแหลงอ ื นๆ) อาศัยแบบสอบถาม ซึ่งทําโดยการวิจัยของสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) พบวา ในป 2545 มหาวิทยาลัยสังกัด
ทบวงมีรายไดจากแหลงเงินที่ไมใชเงินงบประมาณ 21.18 บาทจากเงินรายไดที่มี 100 บาท  สวน
สถาบันราชภัฏมีรายไดจากแหลงที่มิใชเงินจากรัฐประมาณ 38.6 บาทในทุกๆ รายได 100  บาท 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-7) 
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ตารางที ่2.1-1 งบประมาณการศกึษา จําแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2536-2545 
ระดับการศึกษา 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

กอนประถมและประถมศึกษา 53,342 59,564 65,265 78,629 96,175 89,113 90,876 96,089 98,478 98,065 
มัธยมศึกษา (สามัญและอาชีพ)* 30,314 35,196 38,248 45,752 55,591 50,312 49,848 51,770 52,429 53,859 
อุดมศึกษา 17,904 20,484 23,485 29,743 37,899 33,986 35,543 34,482 32,881 31,913 
การศึกษาไมกาํหนดระดับ 1,885 1,929 2,294 3,211 3,787 2,941 2,930 2,873 3,088 3,379 
การบริการสนบัสนุนการศึกษา 1,745 1,768 2,615 6,068 15,021 20,634 22,541 28,981 28,092 29,047 
การศึกษาอื่น 2,881 3,032 3,402 4,158 5,825 4,722 5,580 6,426 6,635 6,727 
งบประมาณรวม 108,070 121,973 135,309 167,560 214,298 201,708 207,316 220,621 221,603 222,990 
งบประมาณรายจาย 560,000 625,000 715,000 843,200 944,000 800,000 825,000 860,000 910,000 1,023,000 
GDP 3,170,258 3,634,496 4,192,697 4,622,832 4,740,249 4,628,431 4,632,100 4,904,700 5,098,100 5,309,200 
งบการศึกษา/GDP 3.41 3.36 3.23 3.62 4.52 4.36 4.48 4.50 4.35 4.20 
งบการศึกษา/งบประมาณรายจาย 19.30 19.52 18.92 19.87 22.70 25.21 25.13 25.65 24.35 21.80 
23.55งบการศึกษาขัน้พืน้ฐาน/GDP 2.64 2.61 2.47 2.69 3.20 3.01 3.04 3.01 2.96 2.86 
Growth Rate of GDP  14.64 15.36 10.26 2.54 -2.36 0.08 5.89 3.94 4.14 
Growth Rate of Total Budget  11.61 14.40 17.93 11.95 -15.25 3.13 4.24 5.81 12.42 
Growth Rate of Educational Budget  12.87 10.93 23.84 27.89 -5.88 2.78 6.42 0.45 0.63 
* รวมอาชีวศึกษาหลังมัธยมปลาย เนื่องจากไมสามารถแขกงบประมาณได 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่2.1-2 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ จําแนกตามระดบัการศึกษา ปงบประมาณ 2539 – 2545 

หนวย : ลานบาท  
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

กอนประถมและประถมศึกษา 78,629 46.9 96,175 44.9 89,113 44.2 90,876 43.8 96,089 43.6 98,478 44.4 98,065 44.0 

มัธยมศึกษา 45,752 27.3 55,591 25.9 50,312 24.9 49,848 24.0 51,770 23.5 52,429 23.7 53,859 24.2 

อุดมศึกษา 29,743 17.8 37,899 17.7 33,986 16.8 35,543 17.1 34,482 15.6 32,881 14.8 31,913 14.3 

การศึกษาไมกําหนดระดับ 3,211 1.9 3,787 1.8 2,941 1.5 2,930 1.4 2,873 1.3 3,088 1.4 3,379 1.5 

การบริการสนับสนุนการศึกษา 6,068 3.6 15,021 7.0 20,634 10.2 22,541 10.9 28,981 13.1 28,092 12.7 29,047 13.0 

การศึกษาอื่น 4,158 2.5 5,825 2.7 4,722 2.3 5,580 2.7 6,426 2.9 6,635 3.0 6,727 3.0 

รวมทั้งสิน้ 167,560 100.0 214,298 100.0 201,708 100.0 207,316 100.0 220,621 100.0 221,603 100.0 222,990 100.0 

งบประมาณรวมทั้งประเทศ 843,200 944,000 800,000 825,000 860,000 910,000 1,023,000 

GDP 4,622,832 4,740,249 4,628,431 4,632,100 4,904,700 5,098,100 5,309,200 

งบประมาณรวม/GDP 18.24 19.91 17.28 17.81 17.53 17.85 19.27 

งบการศึกษา/งบประมาณรวม 19.87 22.70 25.21 25.13 25.65 24.35 21.80 

งบการศึกษา/GDP 3.62 4.52 4.36 4.48 4.50 4.35 4.20 

งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 124,381 74.23 151,766 70.82 139,425 69.12 140,724 67.88 147,858 67.02 150,907 68.10 151,924 68.13 

งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน/GDP 2.69 3.20 3.01 3.04 3.01 2.96 2.86 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป  
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ตาราง  2.1-3 งบประมาณการศึกษา จาํแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2540-2545 

  จํานวน                                                                                                                                                                           หนวย : ลานบาท 
2540 2541 2542 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 62,276 18,088 80,364 15,811 96,175 65,103 20,717 85,820 3,293 89,113 69,151 19,826 88,977 1,900 90,876 
มัธยมศึกษา 25,274 11,768 37,042 18,549 55,591 26,183 13,066 39,248 11,063 50,312 27,757 12,880 40,637 9,211 49,848 
อุดมศึกษา 11,411 10,422 21,833 16,066 37,899 12,090 9,469 21,559 12,428 33,986 12,640 10,701 23,341 12,201 35,543 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 1,085 1,965 3,051 737 3,787 1,157 1,317 2,474 467 2,941 1,262 1,262 2,524 406 2,930 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0 14,010 14,010 1,011 15,021 0 19,902 19,902 732 20,634 0 22,074 22,074 466 22,541 
การศึกษาอื่น 1,848 2,627 4,475 1,350 5,825 1,901 2,130 4,030 692 4,722 1,965 2,379 4,344 1,235 5,580 
รวมทั้งสิ้น 101,895 58,879 160,775 53,523 214,298 106,434 66,599 173,033 28,675 201,708 112,774 69,123 181,897 25,419 207,316 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 87,551 29,856 117,406 34,359 151,766 91,286 33,783 125,069 14,356 139,425 96,908 32,706 129,614 11,110 140,724 

 
2543 2544 2545 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 72,587 21,028 93,616 2,473 96,089 72,987 22,974 95,962 2,517 98,478 72,233 23,725 85,958 2,107 98,065 
มัธยมศึกษา 28,806 15,085 43,891 7,879 51,770 29,511 15,828 45,339 7,090 52,429 30,727 18,285 49,012 4,847 53,859 
อุดมศึกษา 12,928 12,104 25,032 9,450 34,482 13,264 12,748 26,012 6,869 32,881 12,863 13,282 26,145 5,768 31,913 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 1,273 1,485 2,758 115 2,873 1,286 1,792 3,078 10 3,088 1,305 2,032 3,337 41 3,379 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0 28,826 28,826 156 28,981 0 28,004 28,004 88 28,092 0 29,047 29,047 0 29,047 
การศึกษาอื่น 2,049 3,055 5,104 1,322 6,426 2,097 3,256 5,352 1,283 6,635 2,136 3,377 5,513 1,214 6,727 
รวมทั้งสิ้น 117,644 81,583 199,227 21,394 220,621 119,145 84,602 203,747 17,857 221,603 119,265 89,747 209,012 13,977 222,990 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 101,393 36,113 137,506 10,352 147,858 102,498 38,802 141,300 9,607 150,908 102,860 42,010 144,970 6,954 151,924 

ที่มา : สํานักงบประมาณ (แปรญัญติงบประมาณ) 
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ตาราง  2.1-3 งบประมาณการศึกษา จาํแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2540-2545 (ตอ) 

 สัดสวน                                                                                                                                                                              หนวย : รอยละ 
2540 2541 2542 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 64.8 18.8 83.6 16.4 100.0 73.1 23.2 96.3 3.7 100.0 76.1 21.8 97.9 2.1 100.0 
มัธยมศึกษา 45.5 21.2 65.6 33.4 100.0 52.0 26.0 78.0 22.0 100.0 55.7 25.8 81.5 18.5 100.0 
อุดมศึกษา 30.1 27.5 57.6 42.4 100.0 35.6 27.9 63.4 36.6 100.0 35.6 30.1 65.7 34.3 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 28.7 51.9 80.5 19.5 100.0 39.4 44.8 84.1 15.9 100.0 43.1 43.1 86.2 13.8 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 93.3 93.3 6.7 100.0 0.0 96.5 96.5 3.5 100.0 0.0 97.9 97.9 2.1 100.0 
การศึกษาอื่น 31.7 45.1 76.8 23.2 100.0 40.2 45.1 85.3 14.7 100.0 35.2 42.6 77.9 22.1 100.0 
รวมทั้งสิ้น 47.5 27.5 75.0 25.0 100.0 52.8 33.0 85.8 14.2 100.0 54.4 33.3 87.7 12.3 100.0 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 57.7 19.7 77.4 22.6 100.0 65.5 24.2 89.7 10.3 100.0 68.9 23.2 92.1 7.9 100.0 

 
2543 2544 2545 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 75.5 21.9 97.4 2.6 100.0 74.1 23.3 97.4 2.6 100.0 737.7 21.2 97.9 2.1 100.0 
มัธยมศึกษา 55.6 29.1 84.8 15.2 100.0 56.3 30.2 86.5 13.5 100.0 57.1 34.0 91.0 9.0 100.0 
อุดมศึกษา 37.5 35.1 72.6 27.4 100.0 40.3 38.8 79.1 20.9 100.0 40.3 41.6 81.9 18.1 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 44.3 51.7 96.0 4.0 100.0 41.6 58.0 99.7 0.3 100.0 38.6 60.1 98.8 1.2 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 99.5 99.5 0.5 100.0 0.0 99.7 99.7 0.3 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 
การศึกษาอื่น 31.9 47.5 79.4 20.6 100.0 31.6 49.1 80.7 19.3 100.0 31.8 50.2 82.0 18.0 100.0 
รวมทั้งสิ้น 53.3 37.0 90.3 9.7 100.0 53.8 38.2 91.9 8.1 100.0 53.5 40.2 93.7 6.3 100.0 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 68.6 24.4 93.0 7.0 100.0 67.9 25.7 93.6 6.4 100.0 67.8 27.7 95.4 4.6 100.0 

ที่มา : สํานักงบประมาณ (แปรญัญติงบประมาณ) 
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ตาราง 2.1-4 สัดสวนงบดําเนินการที่เปนเงินเดือนตองบดําเนินการที่ไมใชเงินเดือน จําแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2540-2545 

หนวย : รอยละ 
2540 2541 2542 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 
เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม 

กอนประถมและประถมศึกษา 77.5 22.5 100.0 75.9 24.1 100.0 77.7 22.3 100.0 
มัธยมศึกษา 68.2 31.8 100.0 66.7 33.3 100.0 68.3 31.7 100.0 
อุดมศึกษา 52.3 47.7 100.0 56.1 43.9 100.0 54.2 45.8 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 35.6 64.4 100.0 46.8 53.2 100.0 50.0 50.0 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 
การศึกษาอื่น 41.3 58.7 100.0 47.2 52.8 100.0 45.2 54.8 100.0 
รวมทั้งสิ้น 63.4 36.6 100.0 61.5 38.5 100.0 62.0 38.0 100.0 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  74.6 25.4 100.0 73.0 27.0 100.0 74.8 25.2 100.0 

 

2543 2544 2545 
ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 77.5 22.5 100.0 76.1 23.9 100.0 75.3 24.7 100.0 
มัธยมศึกษา 65.6 34.4 100.0 65.1 34.9 100.0 62.7 37.3 100.0 
อุดมศึกษา 51.6 48.4 100.0 51.0 49.0 100.0 49.2 50.8 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 46.2 53.8 100.0 41.8 58.2 100.0 39.1 60.9 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 
การศึกษาอื่น 40.2 59.8 100.0 39.2 60.8 100.0 38.8 61.2 100.0 
รวมทั้งสิ้น 59.1 40.9 100.0 58.5 41.5 100.0 57.1 42.9 100.0 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  73.7 26.3 100.0 72.5 27.5 100.0 71.0 29.0 100.0 

ที่มา : สํานักงบประมาณ (แปรญัญติงบประมาณ) 
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ตาราง 2.1-5 งบประมาณอุดหนุนการศึกษาเอกชน ปงบประมาณ 2539-2545 

                    หนวย : ลานบาท 
เงินอุดหนุน 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

งานสงเสริมดานวิชาการแกโรงเรียนเอกชน 80.41 72.79 82.31 82.31 82.31 82.31 89.84 
เงินอุดหนุนสื่อการเรียนการสอน   81.11 81.11 81.11 81.11 89.44 
เงินอุดหนุนเปนคาวัดผลการศึกษา   0.80 0.80 0.80 0.80 0.00 
เงินพระราชทานรางวัลโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม   0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 
งานสนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชน 3,159.21 3,529.97 4,069.86 4,264.63 5,168.10 5,306.55 6,077.11 
เงินอุดหนุนการศึกษาเอกชน   3,625.05 3,867.53 4,579.72 4,569.30 5,249.58 
เงินอุดหนุนกองทุนสงเคราะหฯ   317.06 317.06 385.44 385.44 385.44 
เงินอุดหนุนคากอสรางและคาปรับปรุงโรงเรียนเอกชนการกุศล   109.09 74.35 107.51 107.51 107.51 
เงินอุดหนุนโครงการบริการสุขภาพนักเรียนในโรงเรียนเอกชน   15.66 2.70 2.70 2.70 2.70 
เงินอุดหนุนโรงเรียนวังไกลกังวล   1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 
เงินอุดหนุนโรงเรียนวชิราวุธ   1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 
เงินอุดหนุนชดเชยคาบํารุงการศึกษา   0.00 0.00 52.70 173.47 221.49 
เงินอุดหนุนโครงการอาหารเสริม (นม)   0.00 0.00 37.03 36.78 55.28 
เงินอุดหนุนคาใชจายและคาธรรมเนียมการเรียนแกเด็กพิการในโรงเรียนเอกชน     0.00 0.00 0.00 28.35 52.10 
รวมเงินอุดหนนุทั้งสิ้น 3,240 3,603 4,152 4,347 5,250 5,389 6,167 
งบประมาณดานการศึกษา 167,560 214,298 201,708 207,316 220,621 221,603 222,990 
งบอุดหนุนการศึกษาเอกชน/งบประมาณดานการศึกษา 1.93 1.68 2.06 2.10 2.38 2.43 2.77 

ที่มา : สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่2.1-6 สัดสวนงบประมาณแผนดิน(เฉพาะงบดําเนินการ) ตอเงินรายไดจากแหลงอ่ืนๆ 

 
 2542 2543 2544 

1) มหาวิทยาลัยสังกัดทบวง 56:44 50:50 52:48 
2) มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    

- ม. เทคโนโลยีสุรนารี 74:26 72:28 71:29 
- ม. วลัยลักษณ 70:30 68:32 66:34 
- ม. เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 73:27 70:30 74:26 
- ม. แมฟาหลวง 93:7 90:10 91:9 
- มหามกุฎราชวิทยาลัย 83:17 87:13 84:16 
- มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 85:15 86:14 88:12 

ที่มา : สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) หนา 7-16 
หมายเหตุ :  

1) ขอมูลจากการสํารวจประมาณการรายได ในชวงจัดทําคําของบประมาณ 
2) ไดรับจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป และสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการวางแผนการใชจายเงิน
ทั้งเงินงบประมาณและเงินรายไดจากแหลงอื่น ๆ จึงทําใหจําแนกรายละเอียดได จากเอกสารงบประมาณ
ป 2542-2544 

ตารางที ่2.1-7 แหลงที่มาของรายไดทัง้หมดของสถาบันอุดมศกึษา ป 2545  
       หนวย: รอยละ 

แหลงที่มาของรายได ประเภท 
จากรัฐ จากการบริจาค รายไดของสถาบัน 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัดทบวงฯ 78.82 0.14 21.04 
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน - 0.2 99.8 
สถาบันราชภัฎ 61.36 - 38.64 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 89.37 - 10.33 
ที่มา : สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) หนา 5-12 

2.2 งบประมาณดานการศึกษา จาํแนกรายจังหวัด 
 กอนมี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดกําหนดใหมีการอุดหนุนคาใชจายเปนรายบุคคล การจัดสรร
เงินงบประมาณดานการศึกษาไปยังสถานศึกษาในจังหวัดตาง ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการ มีลักษณะ
ที่นาสงัเกตหลายประการ ดังนี้  

 หลักเกณฑหรือแนวทางในการจัดสรรเงินงบประมาณของหนวยงานที่สังกดักระทรวงศึกษาธิการเดิม
นั้นไมมีแนวทางที่เปนมาตรปฏิบัติเดียวกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับตนสังกัดเปนผูกําหนดวาจะใชหลักเกณฑ
แบบใด บางสงักัดอิงรายจายจริงตอหวั บางสงักัดอิงรายจายที่เคยไดรับในอดีตเปนเกณฑ 

 รายจายที่จัดสรรใหมุงเนนทีก่ารใหบริการที่ทัว่ถงึหรือสรางความเปนธรรมในแนวราบ แตยงัมิได
สะทอนความจําเปนที่แตกตางกนัในแตละพื้นที่ หรือลักษณะเด็กนกัเรยีนที่มีความแตกตางกนั  
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 แมวาในทางหลักเกณฑจะมกีารจายเงนิสมทบสําหรับพืน้ทีก่ันดาร หรือเสี่ยงภัย เพื่อสะทอน
ความแตกตางของพื้นที่อยูบาง ขอเทจ็จริงคือเงนิสมทบไมไดสรางแรงจูงใจที่เพียงพอเพื่อใหครู
เลือกไปสอนในพืน้ทีก่ันดาร 

 การจัดสรรในลักษณะขางตนมักสงผลที่ไมพึงปรารถนา เนื่องจากโรงเรียนที่อยูในพื้นที่กนัดาร 
มักเปนโรงเรียนขนาดเลก็ทาํใหรายรับมีไมเพียงพอ นอกจากนั้น ครูทีป่ฏิบัติงานมักจะเปนครู
บรรจุใหม 

 การจัดสรรงบดานการศึกษา แมวาจะมีการใชเกณฑจาํนวนนกัเรียน แตเม็ดเงินที่ตกถงึสถานศกึษา
ในลักษณะรายรับตอหัวเด็กนักเรียนจะไมเทาเทียมกัน เนื่องจากในทางปฏิบัติจะมีการกนัเงิน
บางสวนเพื่อใชจายในระดับจงัหวัดและอําเภอ 

 รายจายที่ใชจริงของแตละพืน้ที่อาจไมสอดคลองกับจาํนวนนักเรียนทีม่าเรยีนจริง เนื่องจากการจัดสรร
เงินงบประมาณในขั้นตน จะเปนไปตามประมาณการนกัเรียน 
การจัดสรรเงินงบประมาณแบบใหเงินอุดหนนุเปนคาใชจายตอหัวนั้น  มเีปาประสงคหลักที่แตกตาง

ไปจากการจัดสรรในอดีตคือการสรางความเปนธรรมในการจัดสรร กลาวคือจงัหวัดทีม่ีทรัพยากรมากควร
จะไดรับการจัดสรรที่นอยกวาจังหวัดที่มทีรัพยากรต่ํา ทั้งนี้เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหวางความสามารถ
ในการหารายไดของจังหวัดทีม่ีไมเทากัน โดยไมลดคุณภาพของบริการการศึกษา ในหวัขอนี้ ผูวิจยัตองการ
ทดสอบวา แบบแผนการจดัสรรเงินงบประมาณดานการศึกษาป 2543 ของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษามีความสอดคลองกับหลักเกณฑใหมหรือไม  

การศึกษาลักษณะการจัดสรรเงินงบประมาณของกระทรวงศกึษาธิการไปยังจงัหวดัตาง ๆ หรือ
รายจายดานการศึกษาของรฐัในแตละจังหวัดยังมีไมมากนัก  การศึกษาของ Cresswell et al.(1999) 
พบวา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาจากภาครัฐทัง้เงินและคร ู ในป 2540 ในระดับประถมศึกษา 
ไมไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในแนวราบอยางเปนระบบหรืออยางเดนชัด ยกเวนเพยีงบางจงัหวัดที่ไดรับ
ตํ่ากวาหรือสูงกวาคาเฉลี่ย 

นอกจากนัน้ การศึกษาขางตนยังไดวิเคราะหความสมัพันธระหวางเงินที่ไดรับจัดสรรตอหัวกับ
สถานะทางเศรษฐกจิของจงัหวัดทีว่ัดโดยมลูคาผลิตภัณฑประจําจงัหวดัตอประชากร (GPP per capita) 
และรายไดตอหัวพบวา คาสมัประสิทธสหสัมพันธมีคาเปนบวกอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ สําหรับการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายและการศึกษาที่สูงกวา แสดงวาจงัหวดัที่รวยมากกวาไดรับทรัพยากรจาก
ภาครัฐในการจัดการศึกษาในระดับสูงมากกวา แมวาระดับสหสัมพันธจะมีคาไมมากนัก สวนการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาคาสหสัมพนัธดังกลาวมีคาเปนลบ แสดงวาการอุดหนุนการศกึษาในระดับประถมศึกษา
ไมไดทําใหความเหลื่อมลํ้าดานรายไดระหวางจังหวัดลดลงมากนกั 

ในทีน่ี้ เปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหความสมัพันธระหวางเม็ดเงินที่ไดรับจัดสรรกับฐานะทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัด ในลักษณะเดียวกันกับการศึกษาของ Cresswell แตใชขอมูลป 2545 การวิเคราะหในที่นี้
อาศัยขอมูลรายจายจรงิจากเงินงบประมาณที่ไดจากกรมบัญชีกลาง ซึ่งมีคาแตกตางจากงบประมาณ
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บาง สวนขอมลูจํานวนนักเรยีนไดจากฐานขอมูลของกระทรวงศกึษาธิการ ขอมูลสถานะทางเศรษฐกิจใช
ขอมูลมูลคาผลิตภัณฑประจําจังหวัดตอประชากร ป 2544 จากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

แผนภูมิที่ 2-1 แสดงความสัมพันธระหวางควอไทลของรายไดและรายจายการศึกษาตอหวั
ระดับมัธยมศกึษา ป 2545 จะเหน็วาสําหรับจังหวัดทีอ่ยูในกลุมควอไทลที่สามซึ่งเปนจังหวัดที่รวยกวา
หรือมีมูลคาผลิตภัณฑประจําจังหวัดตอหวัสูงกวา จะเปนจังหวัดที่รัฐใชจายดานการศึกษาในระดับมัธยม-
ศึกษาสงูกวา ยกเวนจังหวดัที่อยูในกลุมที่รวยที่สุดที่รัฐใชจายเงินอดุหนนุในระดบันี้นอยลง แตก็ยังสงู
กวากลุมที่อยูในควอไทลที่หนึ่งและที่สอง 

ในทาํนองเดียวกัน แผนภูมทิี่ 2-2 แสดงความสมัพนัธระหวางควอไทลของรายไดและรายจาย
การศึกษาตอหัวระดับประถมศึกษา ป 2545 จะเห็นวารัฐไดใชจายในระดับประถมศึกษาโดยเฉลีย่สูงใน
จังหวัดทีย่ากจนกวาหรือมมีูลคาผลิตภัณฑประจําจงัหวัดตอหวัต่ํา  ยกเวนจงัหวดัที่อยูในควอไทลที่สอง
ซึ่งไดงบประมาณสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาเฉลี่ยตอหัวในระดับที่ตํ่าที่สุด 

ผลการศึกษาที่ไดนี้ คอนขางจะสอดคลองกับผลการศึกษาของ Cresswell แสดงใหเห็นวา ในป 
2545 ลักษณะการจัดสรรเงนิงบประมาณดานการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเอื้อผลประโยชนใหกับจังหวัด
ที่มีศักยภาพในการหาเงนิมากกวา สวนการจัดสรรงบประมาณใหกบัระดับประถมศกึษามีลักษณะที่สราง
ความเปนธรรมมากกวา 

 
แผนภูมิที่  2-1 

ความสมัพันธระหวางควอไทลของรายไดและรายจายการศึกษาตอหัว  
ระดับมัธยมศึกษา ป 2545 
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แผนภูมิที่ 2-2 

ความสมัพันธระหวางควอไทลของรายได และรายจายการศึกษาตอหัว  
ระดับประถมศึกษา ป 2545 
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2.3 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ เฉพาะในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 มาตรา 284 กําหนดใหกรุงเทพมหานคร เทศบาล 
เมืองพทัยา องคการบริหารสวนตําบล มอํีานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ รวมทั้งการจัด
การศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดังกลาว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดกําหนด
สาระสาํคัญของภารกจิหมวด 8 วาดวยการจัดระบบทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศึกษา ซึง่มีสาระ 
สําคัญที่แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการกระจายอํานาจ และงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถิน่
ที่มีความพรอมในการจัดการศึกษา และเพื่อใหเกิดการะดมทรัพยากรจากทองถิน่มาใชเพื่อการศึกษา
ของทองถิ่นดวย  อยางไรก็ดี ในชวงป 2545 ซึ่งเปนปที่ทําการศึกษา การดําเนินการในเรื่องดังกลาว
ยังไมมีความคบืหนามากนกั 

รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยสาํนักงานปฏิรูปการศึกษาที่ทาํในป 2544 พบวา ในอดีต
ที่ผานมา องคการบริหารราชการสวนทองถิ่น อันไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา มี
การใชจายเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนที่นอย ในปงบประมาณ 2539 รายจายดานการศึกษาของสวนทองถิ่น
มีจํานวน 7,550 ลานบาท โดยในสวนนี้เปนเงนิที่ไดรับจัดสรรหรือเงินงบประมาณของรัฐจํานวน 5,696 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 75 ที่เหลือเปนเงนิรายไดของทองถิ่น  นอกจากนี ้ รายจายดานการศึกษาของ
ทองถิน่คิดเปนเพยีงรอยละ 15 ของรายจายทั้งหมดของทองถิน่ ซึ่งแสดงวาทองถิน่ใชจายเงนิในดานการศึกษา
นอยเมื่อเปรียบเทียบกับงานดานอื่น ๆ เชน แผนงานดานชาง (การกอสราง) และดานอนามัยสิง่แวดลอม 

เงนิงบประมาณอุดหนนุการจัดการศึกษาทีรั่ฐบาลกลางจดัสรรใหแกทองถิน่ มีมากข้ึนทุกปต้ังแต
ป 2539 จนถงึป 2545 (รายละเอียดปรากฏในตารางที ่2.3-1) ในป 2545 ยอดเงินงบประมาณทีจ่ัดสรร
ใหเทากับ 8,681 ลานบาท มากกวาป 2539 โดยเปนเงนิที่อุดหนนุกรงุเทพมหานครจํานวน 3,975 ลานบาท 
เทศบาลอีกจํานวน 4,623 ลานบาท และเมืองพทัยาอีก 82 ลานบาท 
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ในสวนขององคการบริหารสวนทองถิน่นัน้ ผูวิจยัยงัไมพบรายงานทีเ่ปนทางการเกีย่วกับรายจาย

ดานการศึกษา การศึกษาของดิเรกและคณะ (2543) ไดทําการรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน 4,522 แหง คิดเปนรอยละ 67 ของ อบต. ทั้งหมดในป 2543 พบวา ในป 2543 รายจาย
ดานการศกึษาที่จายไปในรูปของเงนิชวยเหลือการศึกษาบุตร และครุภัณฑการศกึษามีจํานวนทั้งสิน้ 31.5 
ลานบาท หากพิจารณารายจายดานการศึกษาของ อบต. โดยเฉลี่ย (รายจายหารดายจาํนวน อบต.) พบวา 
อบต. ในภาคเหนือมีรายจายดานการศึกษาสูงสุด ตามดวยภาคใต ภาคตะวันตก ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามลําดับ (รายละเอยีดปรากฏในตารางที่ 2.3-2)  

ในสวนของเทศบาลนัน้ ป 2545 เทศบาลไดรับเงนิอุดหนุนจากรฐับาลกลางผานเงนิงบประมาณ
แผนดิน 4,623 ลานบาท สวนใหญเปนรายจายสาํหรับการดําเนินงานดานประถมศึกษา อยางไรก็ตาม 
เทาที่ผูวิจยัทราบ ยงัไมมีรายงานทางการที่แสดงยอดรายจายดานการศึกษาของเทศบาลทั้งประเทศ 
การศึกษาของดิเรกและคณะ (2543) ไดทําการรวบรวมขอมูลจากเทศบาลจํานวน 1,105 แหง คิดเปน
รอยละ 24.4 ของเทศบาลทัง้ประเทศในป 2543 พบวา ในป 2543 รายจายดานการศึกษาของเทศบาล 
ที่มีขอมูลคิดเปนเงนิเทากับ 49 ลานบาท สวนใหญใชในรูปของเงนิชวยเหลือการศกึษาบุตร  ภาคที่มี
รายจายเฉลี่ยตอเทศบาลเทศบาลในดานการศึกษาสูงสดุไดแก ภาคกลาง  รองลงมาคือ ภาคตะวนัออก 
ภาคใต ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคตะวันตก ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏใน
ตารางที่ 2.3-3) 

ตามกฎหมาย องคการบริหารสวนตาํบล เทศบาล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร สามารถ
หารายไดเพื่อในมาใชในการจัดการบริการสาธารณะเชนการศึกษาได ถึงกระนั้นก็ตาม ปจจุบันยงัไมมี
ขอมูลที่เพียงพอที่สามารถบงบอกไดวา รายจายดานการศึกษาที่ไดจายจากรายรับของทองถิ่นเองนั้น
มีมากนอยเพยีงใด การทีร่ายจายดานการศึกษาขององคกรปกครองทองถิน่สวนใหญใชไปในงานดาน
อ่ืน ๆ เชนงานกอสรางนั้น สวนหนึ่งอาจสะทอนจากฐานรายไดที่มีขนาดเล็กหรือทองถิ่นอาจไมเต็มใจ
ในการเรียกเกบ็ภาษีเพิม่เติม แตที่ปฏิเสธไมไดคือการขาดซึ่งอํานาจในการจัดการและบริหารทรพัยากร
ของทองถิ่นเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพฒันาใหทองถิน่มศัีกยภาพที่เพยีงพอ ที่จะเขามาทาํหนาที่สมตาม
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 
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ตาราง  2.3-1 งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2539-2545                                    หนวย : ลานบาท 

เงินอุดหนนุ 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
กรุงเทพมหานคร 2,724.27 3,103.52 3,372.69 3,572.99 3,692.36 3,673.48 3,975.48 
 - งานบําเหน็จบํานาญครู 159.67 186.00 232.27 317.80 328.72 487.89 578.33 
 - งานเงินชวยเหลือครู 80.20 144.44 168.00 188.00 158.00 157.70 157.40 
 - งานดําเนินการศึกษากอนภาคบังคับ 25.21 36.38 50.82 69.99 72.08 83.13 95.58 
 - งานดําเนินการประถมศึกษา 2,426.28 2,664.70 2,850.27 2,927.89 3,083.04 2,901.24 3,099.62 
 - โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 32.07 70.35 60.84 61.70 35.76 37.71 39.45 
 - งานพัฒนาบุคลากร 0.85 1.65 10.49 7.60 14.76 5.81 5.11 
เทศบาลและเมอืงพัทยา 3,445.00 3,975.15 4,254.58 4,008.87 4,343.47 4,341.29 4,623.33 
 - งานบริหารประถมศึกษา 21.69 25.48 25.04 24.21 26.89 25.15 25.74 
 - งานบําเหน็จบํานาญครู 662.60 620.00 619.30 618.30 638.30 646.94 655.04 
 - งานเงินชวยเหลือครู 130.00 163.00 178.00 178.00 179.00 176.35 179.00 
 - งานดําเนินการศึกษากอนภาคบังคับ 129.24 177.88 213.67 219.03 229.21 236.52 259.22 
 - งานดําเนินการประถมศึกษา 2,386.03 2,767.87 2,942.84 2,756.37 2,909.04 2,998.02 3,160.15 
 - โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 89.48 177.73 227.89 183.23 330.77 225.19 313.45 
 - งานอบรมและสัมมนาครู 12.16 26.54 29.14 18.14 18.58 17.69 15.31 
 - งานอนามัยโรงเรียน 6.54 7.02 7.89 2.35 2.44 2.59 2.60 
 - งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและจัดตั้งศูนยเยาวชนในเขตเทศบาลและเมอืงพัทยา 7.27 9.63 10.81 9.23 9.23 12.83 12.83 
เมืองพัทยา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 83.51 82.31 
 - งานดําเนินการศึกษากอนภาคบังคับ - - - - - 4.73 5.70 
 - งานดําเนินการประถมศึกษา - - - - - 74.92 72.94 
 - งานดําเนินการมัธยมศึกษา - - - - - 3.87 3.68 
รวมทั้งสิ้น 6,169 7,079 7,627 7,582 8,036 8,098 8,681 

งบประมาณดานการศึกษา 167,560 214,298 201,708 207,316 220,621 221,603 222,990 
งบอุดหนุนการศึกษาอบท./งบประมาณดานการศึกษา 3.68 3.30 3.78 3.66 3.64 3.65 3.89 
ที่มา : สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่ 2.3-2 คาใชจายดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ป 2543 

 เงินชวยเหลือ 
การศึกษาบุตร 

(บาท) 

ครุภัณฑ 
การศึกษา 

(บาท) 

รวมรายจาย 
ดานการศึกษา 

(บาท)

จํานวนอบต. 
รวม 

(แหง) 

รายจาย 
การศึกษาเฉลี่ย 

(บาทตอแหง) 

ทั้งประเทศ 25,438,478.50 6,083,378.27 31,521,856.77 4,522 6,971 

เหนือ 4,759,196.00 1,809,350.27 6,568,546.27 570 11,524 

ใต 5,555,272.16 1,381,259.00 6,936,531.16 831 8,347 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 5,281,118.00 1,218,574.00 6,499,692.00 1,566 4,151 

กลาง 6,819,094.58 1,224,818.00 8,043,912.58 1,016 7,917 

ตะวันออก 1,997,812.76 51,500.00 2,049,312.76 363 5,645 

ตะวันตก 1,025,985.00 397,877.00 1,423,862.00 176 8,090 
ที่มา : ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2544)  
หมายเหต ุ จํานวน อบต. ที่มีขอมูลมีจํานวน 4,522 แหง จากจํานวนทั้งส้ิน 6,746 แหงในป 2543 

ตารางที ่ 2.3-3 คาใชจายดานการศึกษาของเทศบาล ป 2543 

  

เงินชวยเหลือ 
การศึกษาบุตร 

(บาท) 

ครุภัณฑ 
การศึกษา 

(บาท) 

รวม 
(บาท) 

จํานวน 
เทศบาล 

(แหง) 

รายจายการศึกษา
เฉล่ีย 

ตอเทศบาล 
(บาทตอแหง) 

ทั้งประเทศ 32,281,792 17,477,538 49,759,330 1105 45,031 

เหนือ 5,245,225 2,353,450 7,598,675 111 68,457 

ใต 9,508,692 6,717,750 16,226,442 158 102,699 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,191,572 3,256,440 9,448,012 146 64,712 

กลาง 6,481,464 3,813,368 10,294,832 60 171,581 

ตะวันออก 3,829,024 617,950 4,446,974 38 117,026 

ตะวันตก 1,025,815 718,580 1,744,395 592 2,947 
ที่มา :  ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2544) 
 



บทที่ 3 
รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน 

 
ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนในประเทศไทยระหวางป  2543 – 

2545 โดยใชขอมูลจากการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน ซึง่ทําการสาํรวจโดยสํานกังาน
สถิติแหงชาติ ผลการศึกษาคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนในประเทศไทยในชวงป 2543-2545 นี้ 
แบงออกเปน 6 สวน ดังนี้  

สวนแรก เปนการนําเสนอลักษณะเบื้องตนของขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคม
ของครวัเรือนไทยเพื่อใหเกิดความเขาใจ และสามารถตคีวามการประมาณการรายจายทางการศกึษาได
ดียิ่งขึ้น โดยจะพิจารณาเฉพาะลกัษณะที่สําคัญทีเ่กี่ยวของกับการวเิคราะห อาทิ ระดับรายไดเฉลี่ย 
รายจายรวมเฉลี่ย ขนาดครัวเรือน จาํนวนครัวเรือนที่มีบุตรหลานอยูในระหวางการศกึษาเลาเรยีน เปนตน  

สวนที่สอง เปนการวิเคราะห คาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกรายภาค 
สวนที่สาม กลาวถงึนยิามรายจายดานการศึกษาและน้าํหนักที่ใชในการคํานวณ 
สวนที่สี่ เปนการศึกษาคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน จาํแนกตามระดับรายได 
สวนที่หา เปนการศึกษาคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน จาํแนกตามประเภทการใชจาย 
สวนที่หก เปนการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาคครวัเรือนของระบบเศรษฐกิจ 
อนึ่ง โปรดสังเกตวาผลการวิเคราะหรายจายและแบบแผนรายจายดานการศึกษาในงานฉบับนี้ 

จะแตกตางไปจากผลที่เสนอในรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนโดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติ กลาวคือ ในงานวิจัยฉบับนี้ครัวเรือนที่นํามาศึกษาเพื่อคํานวณคาใชจายเฉลี่ยดาน
การศึกษาจะเลือกเฉพาะครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนกําลังศึกษาอยู ซึ่งหมายถึงครัวเรือนที่มี
คาใชจายดานการศึกษานั่นเอง  นอกจากนี้ การนิยามรายจายดานการศึกษาจะรวมเอารายการอื่น ๆ ที่
ผูวิจัยคิดวา สมควรคํานึงเปนรายจายที่เกี่ยวของกับการศึกษาไวดวย  รายละเอียดของความแตกตาง
ที่ไดจะไดพูดถึงโดยละเอียดตอไป  
3.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไทย 

สํานักงานสถิติแหงชาติทําการสํารวจแบบแผนรายจายรายไดของครัวเรือนไทยเปนประจําทกุ ๆ 
2 ป ในป 2545 ครัวเรือนที่ถูกเลือกเปนครัวเรือนตัวอยางมีจํานวน 46,580 ครัวเรือน การสํารวจทําโดย
การสุมตัวอยางประชากรโดยวิธี Stratified-two-Stage Sampling (รายละเอียดปรากฏในสํานักงาน
สถิติแหงชาติ 2546) จากจํานวนครัวเรือนทั่วประเทศในเดือนกรกฎาคม 2545 ประมาณ 17,882,700 
ครัวเรือน ครัวเรือนสวนใหญประมาณ 5.7 ลานครัวเรือน (คิดเปนรอนละ 31.6) อาศัยอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดครัวเรือนประมาณ 3.7 คนตอครัวเรือน ภาคเหนือและภาคกลางมีจํานวน
ครัวเรือนใกลเคียงกัน คือประมาณ 3.5 และ 3.4 ลานครัวเรือน ตามลําดับ (รอยละ 19.4, 19.1) โดยมี
สมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.2 คน และ 3.4 คนตอครัวเรือน ขณะที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ
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สมุทรปราการ มีครัวเรือนอาศัยอยูคอนขางหนาแนนประมาณ 3.1 ลานครัวเรือน (รอยละ 17.4) ซึ่งมี
ขนาดครัวเรือนคอนขางเล็ก โดยเฉลี่ยแลวประมาณ 3.3 คนตอครัวเรือน สวนภาคใตมีครัวเรือนเพียง 
2.2 ลานครัวเรือน (รอยละ12.5) และมีสมาชิกเฉลี่ย 3.8 คนตอครัวเรือน 

จากผลการสํารวจในป 2545 พบวา ครัวเรือนทั่วประเทศมีรายไดเฉลี่ยประมาณเดือนละ 
13,736 บาท/ครัวเรือน หรือ 3,913 บาท/คน เปนรายไดประจํา (รวมรายไดที่ไมเปนตัวเงินดวย)
ประมาณรอยละ 98.3 ที่เหลือเปนรายไดที่เปนตัวเงินอื่น ๆ รอยละ 1.7 (ดูตารางที่ 3.1-1) 
ตารางที ่3.1-1 รายไดเฉลีย่ตอเดือนของครัวเรือน จําแนกตามรายภาค ป 2543-2545 

 หนวย : บาท/ครัวเรือน 
ภาค 2543 2544 2545 

ทั่วราชอาณาจักร 12,150 12,185 13,736 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 25,242 24,365 28,239 
กลาง 13,012 12,807 14,128 
เหนือ 8,652 8,930 9,530 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 7,765 8,281 9,279 
ใต 11,186 10,914 12,487 

ที่มา : รวบรวมจากรายงานการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : ป 2544 มีการสํารวจ เพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ 

 ในป 2545 ครัวเรือนทั่วประเทศมีคาใชจายโดยเฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,889 บาท/ครัวเรือน 
หรือ 3,102 บาท/คน (ไมรวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน เชน การซื้อ/เชาซื้อบาน ที่ดิน และของมีคา
เชน เพชร พลอยตาง ๆ) คิดเปนรอยละ 79.3 ของรายไดทั้งหมด โดยครัวเรือนใน กทม.และปริมณฑล มี
รายจายเฉลี่ยตอเดือนสูงสุด 21,087 บาท/ครัวเรือน และต่ําสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีรายจาย
เฉลี่ยเพียงเดือนละ 7,550 บาท/ครัวเรือน (ดูตารางที่ 3.1-2) ในจํานวนนี้เปนคาใชจายเพื่อการอุปโภค
บริโภคของครัวเรือนประมาณรอยละ 88.2 ของคาใชจายทั้งสิ้น และคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภค
บริโภคอีกรอยละ 11.8 ซึ่งไดแก คาภาษี คาของขวัญ เงินบริจาค เบี้ยประกันภัย เงินซื้อสลากกินแบง 
ดอกเบี้ยเงินกู เปนตน สําหรับคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคหมวดที่สําคัญคือ อาหารและเครื่องดื่ม 
ซึ่งครัวเรือนใชจายไปประมาณรอยละ 33.5 ของคาใชจายทั้งสิ้น รองลงมาคือหมวดที่อยูอาศัยและ
เครื่องใชในบานรอยละ 21.1 หมวดคาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะ และคาบริการสื่อสารรอยละ 17.7 
ที่เหลือเปนคาใชจายอื่น ๆ   
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ตารางที ่3.1-2 รายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน จําแนกตามรายภาค ป 2543-2545 
หนวย : บาท/ครัวเรือน 

ภาค 2543 2544 2545 
ทั่วราชอาณาจักร 9,848 10,025 10,889 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 19,582 18,850 21,087 
กลาง 10,389 10,941 11,227 
เหนือ 7,318 7,395 7,747 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,546 6,888 7,550 
ใต 10,701 9,597 9,268 

ที่มา : รวบรวมจากรายงานการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 -2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   

การคํานวณรายจายและรายไดของครัวเรือนเฉลี่ยโดยสํานักงานสถิติแหงชาตินั้น อาศัย
ครัวเรือนทั้งหมดที่มีการสํารวจ รวมทั้งรายจายดานการศึกษาดวย อยางไรก็ดี เนื่องจากครัวเรือนที่สํารวจ
เกือบคร่ึงหนึ่งไมไดมีการใชจายดานการศึกษา เนื่องจากไมมีบุตรหลานหรือสมาชิกของครอบครัวที่กําลัง
ศึกษาในปสํารวจ ซึ่งจะมีผลใหคาเฉลี่ยของรายจายดานการศึกษาต่ํากวาที่ควรจะเปน หากคํานึงถึง
เฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษาเกิดขึ้นในสวนของจํานวนครัวเรือนที่มีคาใชจายดาน
การศึกษานั้น ผลการสํารวจในป 2545 ประมาณวามีจํานวนทั้งสิ้น 9,184,404 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
56.27 ของครัวเรือนทั้งประเทศ 
3.2 นิยามรายจายดานการศึกษาและน้ําหนักที่ใชในการคํานวณ 

 นิยามรายจายดานการศึกษา ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
รายจายดานการศึกษาที่นิยามโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวยรายจายทั้งสิ้น 11 

รายการ ไดแก  

 

            หากใชนิยามดังกลาว ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2545 พบวารายจายดาน
การศึกษาตกประมาณ 248 บาท/ครัวเรือน/เดือน สําหรับครัวเรือนโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ คิดเปนรอยละ 
2.5 ของรายจายทั้งหมดของครัวเรือน ดูรายละเอียดได จากตารางที่ 3.2-1 

สถานศึกษา 
รายการ รัฐ เอกชน 

1. – 2. คาเลาเรียนและคาธรรมเนียม (โรงเรียน)   
3. – 4. คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียม (สถานศึกษาอาชีวศึกษา)   
5. – 6. คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียม (สถานศึกษาอุดมศึกษา)   
7. คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ  
8. คาหนังสือเรียน  
9. คาอุปกรณการเรียน  
10. คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ  
11. คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่น ๆ  
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ตารางท่ี 3.2-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรอืน จาํแนกตามนยิามสาํนกังานสถิติแหงชาติ 
ป 2543 – 2545                                                     หนวยบาท/ครัวเรือน/เดอืน 

2543 2544 2545 
ประเภทของคาใชจาย บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาใชจายทั้งส้ิน 9,848 100 10,025 100 10,889 100 
คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 8,558 86.9 8,758 87.4 9,601 88.2 

 - อาหารและเครื่องดื่ม 3,174 32.2 3,261 32.5 3,654 33.5 
 - เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 197 2 185 1.9 143 1.3 
 - ยาสูบ 119 1.2 110 1.1 104 1 
 - เครื่องนุงหมและรองเทา 377 3.8 318 3.2 354 3.3 
 - ที่อยูอาศัยและเครื่องใชในบาน (รวมคาประเมิน
คาเชาบานที่ครัวเรือนเปนเจาของ) 2,183 22.2 2,249 22.4 2,295 21.1 

 - คาตรวจรักษาพยาบาลและคายา 263 2.7 264 2.6 252 2.3 
 - คาใชจายสวนบุคคล 266 2.7 271 2.7 294 2.7 
 - คาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและคาบริการ
ส่ือสาร  1,468 14.9 1,573 15.7 1,928 17.7 

 - การบันเทิงและการอาน 179 1.8 187 1.9 217 2 
 - การศึกษา 248 2.5 248 2.5 257 2.4 
 - เบ็ดเตล็ด 84 0.9 92 0.9 103 0.9 

 คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค 1,290 13.1 1,267 12.6 1,288 11.8 
ที่มา : รวบรวมจากรายงานการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 นิยามรายจายดานการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้  
นอกจากรายจายที่นิยามโดยสํานักงานสถิติแหงชาติแลว  ยังมีรายจายบางประการที่ผูวิจัยคิดวา 

นาจะจัดเปนรายจายทางการศึกษาดวย และรายการใชจายดังกลาวก็มีปรากฏอยูในขอมูลการสํารวจ
ครัวเรือนอยูแลวแตอยูบนบัตรขอมูลรายการอื่น ๆ อีกจํานวน 9 รายการ ไดแก 

1. – 2. คาเครื่องแบบนักเรียนชาย - หญิง 
3. – 4. คากระเปานักเรียนชาย – หญิง 
5. คาเครื่องแบบเด็ก 
6. คากระเปาสําหรับเด็ก 
7. คารถโรงเรียน 
8. คาอาหารกลางวัน 
9. เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 

 เมื่อรวมรายจายทางการศึกษาตามนิยามของสํานักงานสถติิแหงชาติเขากับรายจายอีก 9 รายการ 
ขางตน ทําใหรายจายทางการศึกษามทีัง้สิ้น 20 รายการ ในที่นี้จะเรียกวาเปน “นิยามรายจายดาน
การศึกษาแบบที่หนึ่ง”  
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 ในการวเิคราะหตอไปหากไมไดกลาวไวเปนอยางอืน่ ๆ รายจายทางการศึกษาของภาคครัวเรือน
จะหมายถงึรายจายตามนยิามแบบที่หนึง่ สวนรายจายตามนยิามของสาํนักงานสถิติแหงชาติจะไมนาํมาใช
ในการศึกษา ผูที่สนใจคาใชจายดานการศึกษาจาํแนกตามภาคภูมศิาสตรของสํานักงานสถิติแหงชาติ
สามารถดูรายละเอียดไดจากกรอบที่ 1 ทายบท 
 นอกจากรายจายรายการขางตนแลวยังมีรายจายบางประเภทที่เกี่ยวของกับการศึกษา แตก็ยงั
อาจมีขอโตแยงไดวารายจายที่เกิดขึ้นนั้นอาจไมไดนําไปใชเพื่อใหบริการ แตเปนการซื้อบริการทางการศึกษา
เต็มจํานวนเงนิที่จายไป อาท ิ 

คาอินเตอรเนต็  
คาชมพพิิธภณัฑ  
คาธรรมเนียมการใชหองสมดุ  
เงินบริจาคองคกรสาธารณกุศล  
เงินบริจาคสถาบันการศึกษา 
อยางไรก็ตาม เพื่อใหเห็นสัดสวนการใชจายของรายจายประเภทนี้ จะแสดงคาใชจายเฉลี่ยดาน

การศึกษาซึ่งไดรวมรายการดังกลาวไวดวยเพื่อการเปรียบเทียบ โดยจะเรียกรายจายดานการศึกษา
ที่รวม 5 รายการหลังนี้วาเปน “นิยามรายจายดานการศึกษาแบบที่สอง” นิยามแบบที่สองนี้จะไม
มีการวิเคราะหในรายละเอียด 
3.3 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกตามรายภาค 

ตารางที่ 3.3-1 แสดงคาใชจายของครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา ในป 2543 และ 2545 
ผลการศึกษาพบวา ตามนิยามรายจายดานการศึกษาแบบที่หนึ่ง รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน 
คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานนี้ เทากับ 1,007 และ 1,054 บาทตอเดือนในป 2543 และ 
2545 ตามลําดับ  รายจายตามนิยามนี้ คิดเปนรอยละ 10.7 และ 9.7 ของรายจายรวมของครัวเรือน  
ดังนั้น จะเห็นไดวา รายจายดานการศึกษาตามนิยามที่ใชในการศึกษาฉบับนี้ สูงกวาคาของสํานักงาน
สถิติคอนขางมาก กลาวคือ สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานรายจายดานการศึกษาเฉลี่ยของประเทศ
มีคาเทากับ 257 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 2.5 ของรายจายรวม (ดูตารางที่ 3.2-1 ประกอบ) 

หากจําแนกรายจายดานการศึกษาตามภูมิภาคในชวงเวลาดังกลาว พบวาภาคที่มีคาใชจาย
ดานการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีคาใชจายเฉลี่ย 3,097.66 และ 
3,124.44 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามมาดวย ภาคกลาง 1,154.02 และ 1,197.94 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
และภาคใต 928.19 และ 951.09 บาท/ครัวเรือน/เดือน ภาคเหนือมีรายจายดานการศึกษา 688.7 และ 
748.04 บาท/ครัวเรือน/เดือน สวนภาคที่มีคาใชจายดานการศึกษาต่ําที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีคาใชจายดานการศึกษา 529.96 และ 590.40 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ (ตารางที่ 3.3-1)  

คาใชจายดานการศึกษาในป 2545 โดยเฉลี่ยสูงกวาในป 2543 ในภาพรวมทั้งประเทศและ
รายภาค หากดูอัตราการเพิ่มในชวง 2 ป จะพบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศรายจายดานการศึกษาเพิ่มข้ึน
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รอยละ 4.68 หรือเฉลี่ยปละ 2.34 โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงที่สุด และต่ําที่สุด
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ตารางที ่3.3-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลีย่ของครวัเรือน จาํแนกตามนยิามของผูวิจยั ป 2543 

และ 2545                                                     บาท/ครัวเรือน/เดอืน 

คาใชจายการศึกษา รอยละของรายจายรวม 
ภาค 

2543 2545 2543 2545 
รอยละการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งประเทศ 1,007.73 1,054.85 10.69 9.74 4.68 
กรุงเทพ 3,097.66 3,124.44 14.11 12.21 0.86 
กลาง 1,154.02 1,197.94 10.31 9.56 3.81 
เหนือ 688.7 748.04 9.46 9.61 8.62 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 529.96 590.4 8.49 8.02 11.40 
ใต 928.19 951.09 10.51 8.91 2.47 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 และ 2545 สํานักงาน
สถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  – คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
      - ดูนิยามรายจายการศึกษาในหัวขอ 3.2 

3.4 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกตามระดับรายได 
 การวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนตามระดับรายได จะเร่ิมจากการเรียงลําดับ
ครัวเรือนตามรายได จากครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าที่สุดไปสูครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุด แลวแบงประชากร
ออกเปน 10 กลุม ๆ ละเทา ๆ กัน ดังนั้น ในแตละกลุมจะมีครัวเรือนรอยละ 10 ของครัวเรือนทั้งหมด 
โดยครัวเรือนที่อยูในกลุมที่ 1 หมายถึงครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าที่สุดสิบเปอรเซ็นตแรก สวนครัวเรือนกลุมที่ 10 
หมายถึงครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดสิบเปอรเซ็นตสุดทาย ครัวเรือนกลุมที่ 1 นี้เรียกวา เดไซลที่ 1 (First 
Decile) สวนครัวเรือนกลุมที่ 10 เรียกวา เดไซลที่ 10 (Tenth Decile) โดยครัวเรือนที่นํามาวิเคราะห
จะหมายถึงครัวเรือนที่มีสมาชิกที่กําลังศึกษาอยูเชนเดียวกันกับการวิเคราะหรายจายตามรายภาค
ในหัวขอที่ผานมา 
 ผลการศึกษาพบวาคาใชจายดานการศึกษาจะแปรผันตามรายไดของครัวเรือน กลาวคือ
ครัวเรือนที่มีรายไดสูงจะมีคาใชจายดานการศึกษามากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา (ตารางที่ 3.4-1) 
โดยในป 2543 และ 2545 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดนอยที่สุด (กลุมที่ 1) มีคาใชจายดานการศึกษาเฉลี่ย
เทากับ 410.75 และ 449.25 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ สวนกลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุด 
(กลุมที่ 10) มีคาใชจายดานการศึกษาเฉลี่ยเทากับ 3,446.41 และ 3,477.21 บาท/ครัวเรือน/เดือน และ
มากกวาครัวเรือนกลุมที่ 9 ประมาณ 1.5 – 2 เทา (มากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอยที่สุดประมาณ 8 เทา) 
ตามลําดับ 
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 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาแยกตามกลุมรายไดพบวา     สัดสวนของรายจายดานการศึกษา
เทียบกับรายจายรวมดังกลาวไมแตกตางกันมาก กลาวคือครัวเรือนรวยหรือจนมีรายจายดานการศึกษา
คิดเปนรอยละประมาณ 10-12 ในชวงป 2543 และ 2545 (ดูตารางที่ 3.4-1) 
ตารางที ่ 3.4-1 คาใชจายดานการศึกษาเฉลี่ยของครัวเรือน จําแนกตามระดบัรายได ป 2543 

และ 2545                            บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ป คาใชจายดานการศึกษา 1st decile 5th decile 10th decile เฉล่ียทุกกลุมรายได 

คาใชจายดานการศึกษา 410.75 753.3 3,446.41 1,007.73 
2543 

รอยละของรายจายรวม 10.88 11.47 12.88 10.67 
คาใชจายดานการศึกษา 449.25 823.07 3,477.21 1,054.85 

2545 
รอยละของรายจายรวม 10.60 11.25 10.80 9.74 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 และ 2545  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  - คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
     - ดูนิยามรายจายการศึกษาในหัวขอ 3.2 

3.5 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกตามรายภาคและประเภทรายการที่ใชจาย 
3.5.1 คาใชจายดานการศกึษาของครวัเรอืน จําแนกตามภาคและประเภทรายการที่ใชจาย 

ตารางที ่3.5-1 ถึง 3.5-2 แสดงรายจายดานการศึกษาจําแนกตามภาคและรายการที่ใชจาย 
ผลปรากฏวา ในแตละปคาใชจายที่มีสัดสวนสงูที่สุดเมื่อเทียบกบัคาใชจายดานการศึกษาทั้งหมดคอืเงิน
สําหรับไปโรงเรียน โดยเฉพาะครัวเรือนในกรุงเทพฯและปริมณฑลมีคาใชจายดานนีใ้นป 2543 - 2545 
สูงถึง 967.32 1,057.09 และ 955.10 บาท/ครัวเรือน/เดือน ซึ่งมากกวาคาใชจายดานการศึกษารวม
ทุกประเภทของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต ตามลําดับ 

สวนคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนในกรุงเทพฯและปริมณฑล ที่มีสัดสวนสูง
รองลงมาเปนลําดับที่สองคือคาใชจายดานคาเลาเรียน โดยเฉพาะคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาของ
เอกชน สําหรับภาคอื่น ๆ พบวาคาใชจายดานคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาของเอกชนและรัฐบาล
ไมตางกันมากนัก อยางไรกดี็ ภาคที่มีคาใชจายดานนี้สูงที่สุดยงัคงเปนกรุงเทพฯและปริมณฑล และ
ภาคที่มีคาใชจายดานนีน้อยที่สุดยงัคงเปนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

คาใชจายของครัวเรือนในกรุงเทพฯและปริมณฑลที่สูงเปนอันดับสามคือ คาอาหาร
กลางวนั ซึง่เมื่อเทียบกับภาคอืน่แลวกรงุเทพฯและปริมณฑลมีคาอาหารกลางวนัสงูกวาภาคอืน่ประมาณ 
3-20 เทา โดยภาคที่มีคาอาหารกลางวนันอยที่สุดยังคงเปนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในป 2543 และ
2545 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาใชจายดานคาอาหารกลางวันเทากับ 12.17 และ 17.30 บาท/
ครัวเรือน/เดือน ในขณะที่กรุงเทพฯและปริมณฑลมีคาใชจายดานนี้สูงถึง 210.16 และ 260.50 บาท/
ครัวเรือน/เดือน ในชวงเวลาเดียวกนั ตามลําดับ 
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นอกจากนี้ ผลการศึกษายังแสดงใหเห็นวาคาใชจายดานการศึกษาดานอื่น ๆ ไมวาจะเปน
คาหนังสือเรียน คาเรียนพิเศษ คารถโรงเรียน รวมถึงคาชุดนักเรียน ภาคที่มีคาใชจายสูงที่สุดคือ กรุงเทพ 
และปริมณฑล ตามดวยภาคกลาง ภาคเหนือและภาคใต สวนภาคที่มีคาใชจายนอยที่สุดคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

สําหรับคาใชจายเพื่อเพิ่มเติมความรูและอํานวยความสะดวกในการศึกษาใหแกสมาชิก
ในครัวเรือนที่กําลังศึกษาอยู ไดแก คาเรียนพิเศษ คาอุปกรณการศึกษาและคาหนังสือเรียน จาก
การศึกษาพบวายิ่งครัวเรือนมีความสามารถในการจัดหาสิ่งเหลานี้ใหแกสมาชิกเพิ่มข้ึนครัวเรือนก็จะยิ่ง 
มีคาใชจายประเภทนี้สูงขึ้น ซึ่งเห็นไดจากการที่ครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวาจะมีรายจายประเภทนี้
มากกวา และมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเปนที่แนนอนวาครัวเรือนที่มีคาใชจายประเภทนี้สูงที่สุดคือครัวเรือนที่มี
รายไดมากที่สุด  
ตารางที ่3.5-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามรายภาค ป 2543 

 คาเฉลี่ย                                                                   หนวย : บาท/ครัวเรือน/เดือน 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ ใต 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 400.58 967.32 504.46 251.16 252.98 422.75 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 86.67 403.08 103.48 47.53 15.38 66.58 
คาหนังสือเรียน 70.96 143.73 79.44 56.90 56.70 61.30 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 62.58 475.24 38.26 10.71 3.19 16.51 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 56.01 319.03 39.02 31.95 11.97 32.19 
คาอาหารกลางวัน 52.76 210.16 71.71 31.66 12.17 43.25 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 48.32 40.88 56.29 38.50 46.54 60.97 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 44.92 80.74 50.35 45.17 30.25 48.17 
คาอุปกรณการเรียน 44.35 116.41 42.02 35.27 32.06 38.56 
คารถโรงเรียน 43.68 66.47 78.91 53.23 13.94 39.90 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 25.36 122.33 17.01 16.02 9.75 18.62 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 25.31 69.76 26.15 24.97 12.40 24.91 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 15.20 19.50 23.36 15.52 6.54 22.38 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 12.20 23.53 11.22 10.00 12.05 8.65 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 7.16 16.64 2.70 11.59 4.17 7.98 
คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 6.49 15.44 4.38 3.52 5.35 10.02 
คากระเปาเรียนเด็ก 3.55 4.18 3.67 3.13 3.29 4.20 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.79 1.51 0.94 1.27 0.40 0.38 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 0.51 1.70 0.14 0.58 0.41 0.33 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 0.33 0.00 0.51 0.02 0.42 0.53 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 1,007.73 3,097.66 1,154.02 688.70 529.96 928.19 
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ตารางที ่3.5-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามภาค ป 2543 (ตอ) 
 สัดสวน                                                                                   หนวย : รอยละ 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ ใต 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 39.75 31.23 43.71 36.47 47.74 45.55 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 8.60 13.01 8.97 6.90 2.90 7.17 
คาหนังสือเรียน 7.04 4.64 6.88 8.26 10.70 6.60 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 6.21 15.34 3.32 1.55 0.60 1.78 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 5.56 10.30 3.38 4.64 2.26 3.47 
คาอาหารกลางวัน 5.24 6.78 6.21 4.60 2.30 4.66 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 4.79 1.32 4.88 5.59 8.78 6.57 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 4.46 2.61 4.36 6.56 5.71 5.19 
คาอุปกรณการเรียน 4.40 3.76 3.64 5.12 6.05 4.15 
คารถโรงเรียน 4.33 2.15 6.84 7.73 2.63 4.30 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 2.52 3.95 1.47 2.33 1.84 2.01 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 2.51 2.25 2.27 3.63 2.34 2.68 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 1.51 0.63 2.02 2.25 1.23 2.41 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 1.21 0.76 0.97 1.45 2.27 0.93 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 0.71 0.54 0.23 1.68 0.79 0.86 
คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 0.64 0.50 0.38 0.51 1.01 1.08 
คากระเปาเรียนเด็ก 0.35 0.14 0.32 0.45 0.62 0.45 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.08 0.05 0.08 0.18 0.07 0.04 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 0.05 0.05 0.01 0.08 0.08 0.04 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 0.03 0.00 0.04 0.00 0.08 0.06 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา :  คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
น้ําหนักที่ใช 9,068,187 คิดเปน รอยละ 56.37 ของ 16,086,398 
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ตารางที ่3.5-2 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามรายภาค ป 2545 
 คาเฉลี่ย                                                                    หนวย : บาท/ครัวเรอืน/เดือน 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก  
เฉียงเหนือ ใต 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 431.89 955.10 535.11 272.97 295.39 464.93 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 98.74 441.22 116.77 64.11 19.67 73.93 
คาหนังสือเรียน 68.34 163.39 71.46 53.60 50.79 59.74 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 61.61 303.23 45.38 42.10 21.20 40.64 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 57.23 323.96 56.81 46.65 7.19 7.48 
คาอาหารกลางวัน 56.92 260.50 64.46 31.51 17.30 34.29 
คารถโรงเรียน 49.39 96.26 77.60 54.33 19.07 45.31 
คาอุปกรณการเรียน 47.15 117.90 43.54 38.35 35.38 43.31 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 43.80 64.39 40.47 38.11 40.13 50.93 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 34.72 88.69 42.43 30.94 15.55 38.71 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 33.13 161.59 24.62 23.13 11.16 22.58 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 29.44 78.47 37.25 17.31 17.94 28.20 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 13.71 23.17 18.02 11.21 8.80 16.51 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 11.76 30.11 5.64 11.90 11.60 7.70 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 9.49 10.27 9.90 4.90 10.79 11.12 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 7.02 5.00 7.88 6.46 8.04 5.30 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.54 1.18 0.60 0.47 0.40 0.41 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 1,054.85 3,124.44 1,197.94 748.04 590.40 951.09 
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ตารางที ่3.5-2 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามรายภาค ป 2545 (ตอ) 
 สัดสวน                                                                                   หนวย : รอยละ 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก 

 เฉียงเหนือ ใต 
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 40.94 30.57 44.67 36.49 50.03 48.88 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 9.36 14.12 9.75 8.57 3.33 7.77 
คาหนังสือเรียน 6.48 5.23 5.97 7.17 8.60 6.28 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 5.84 9.70 3.79 5.63 3.59 4.27 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 5.42 10.37 4.74 6.24 1.22 0.79 
คาอาหารกลางวัน 5.40 8.34 5.38 4.21 2.93 3.61 
คารถโรงเรียน 4.68 3.08 6.48 7.26 3.23 4.76 
คาอุปกรณการเรียน 4.47 3.77 3.63 5.13 5.99 4.55 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 4.15 2.06 3.38 5.09 6.80 5.35 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 3.29 2.84 3.54 4.14 2.63 4.07 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 3.14 5.17 2.05 3.09 1.89 2.37 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 2.79 2.51 3.11 2.31 3.04 2.97 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 1.30 0.74 1.50 1.50 1.49 1.74 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 1.11 0.96 0.47 1.59 1.96 0.81 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 0.90 0.33 0.83 0.66 1.83 1.17 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 0.67 0.16 0.66 0.86 1.36 0.56 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.05 0.04 0.05 0.06 0.07 0.04 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
น้ําหนักที่ใช 9,184,404 คิดเปน รอยละ 56.27 ของ 16,323,070 

3.5.2 คาใชจายดานการศกึษาของครวัเรือน จําแนกตามระดบัรายไดและประเภทรายการ
ที่ใชจาย  

จากตารางที่ 3.5.-3 และ 3.5-4 ซึ่งแสดงรายการคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน 
จําแนกตามระดับรายได ป 2543 และ 2545 พบวาขอมูลทั้ง 2 ป มีแบบแผนการใชจายเงินที่คลายกัน
ดังนั้น จึงพิจารณาเฉพาะรายจายของป 2545 เพียงปเดียว เมื่อพิจารณาประเภทคาใชจายดาน
การศึกษาจําแนกตามระดับรายไดพบวา รายจายเปนเงินสําหรับเด็กไปโรงเรียนมีสัดสวนสูงที่สุดเมื่อ
เทียบกับคาใชจายดานการศึกษาประเภทอื่นในทุกระดับรายได ในป 2545 รายจายรายการนี้คิดเปน
ประมาณรอยละ 40.9 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับครัวเรือนทั้งประเทศ  หากพิจารณาตามระดับ
รายไดพบวา ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าสิบเปอรเซ็นตแรกมีคาใชจายในรายการนี้คิดเปนรอยละ 57 ของ
รายจายดานการศึกษา ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดสูงสิบเปอรเซ็นตสุดทายมีรายจายดานนี้คิดเปน
รอยละ 24 ของรายจายดานการศึกษาเทานั้น  
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สวนคาใชจายดานการศึกษาที่มีสัดสวนที่สูงเปนลําดับที่สอง ไดแก  คาใชจายดาน
คาเลาเรียน  ในป 2545 รายจายรายการนี้คิดเปนประมาณรอยละ 9.36 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับ
ครัวเรือนทั้งประเทศ  หากพิจารณาจําแนกตามระดับรายได ลําดับความสําคัญของรายจายรายการนี้
มีความแตกตางกันมาก กลาวคือครัวเรือนที่มีการใชจายไปในรายการนี้มากเปนครัวเรือนที่มีรายไดดี 
แสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงมีรายจายในดานนี้มาก เนื่องมาจากมีสัดสวนของบุตรหลาน
ที่มีการศึกษาในระดับสูงมากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอย และคาธรรมเนียมรายจายในการศึกษา
ระดับสูงก็สูงกวารายจายสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ดูไดจากรายจายของครัวเรือนเดไซลที่สิบ) 
นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงใชจายไปในสถานศึกษาของเอกชนมากกวา
สถานศึกษาของรัฐ ขอสมมติฐานสองขอนี้จะไดกลาวถึงตอไป  

สวนคาใชจายดานการศึกษาที่มีสัดสวนที่สูงเปนลําดับที่สาม ไดแก  คาใชจายดาน
หนังสือเรียน  ในป 2545 รายจายรายการนี้คิดเปนประมาณรอยละ 6.48 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับ
ครัวเรือนทั้งประเทศ  อยางไรก็ดี รายจายดานคาหนังสือเรียนนี้จัดเปนรายจายที่มีความสําคัญเปน
ลําดับที่สองสําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอย กลาวคือครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าสิบเปอรเซ็นตแรกใชจายไป
ในรายการนี้คิดเปนรอยละ 9.09 ของรายจายดานการศึกษา ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดสูงสิบ
เปอรเซ็นตสุดทายมีรายจายดานนี้คิดเปนรอยละ 4.48 ของรายจายดานการศึกษาเทานั้น สวนรายจาย
ที่มีความสําคัญเปนลําดับสามของครัวเรือนที่มีรายไดนอยคือรายจายคาเครื่องแบบนักเรียน  

นอกจากรายการใชจายจะมีความแตกตางกันตามลําดับรายไดแลว ยังมีรายจายบาง
ประเภทที่มีความแตกตางกันที่นาสนใจคือ  

(ก) คาใชจายสําหรับการเรียนพิเศษ ซึ่งพบวามีความแตกตางอยางชัดเจนระหวางกลุม
รายได โดยในป 2543 และ 2544 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดรอยละ 30 (ครัวเรือน กลุมที่ 8-10) มี
คาใชจายประเภทนี้สูงกวาคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนทั้งประเทศ ยกตัวอยางเชน ในป 2543 ครัวเรือน
ทั้งประเทศจายคาเรียนพิเศษประมาณ 25.36 บาท/ครัวเรือน/เดอืน สวนประชากรกลุมที ่8-10 จายคาเรยีน
พิเศษใหแกสมาชิกประมาณ 32.5 72.74 และ 214.14 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ ขณะที่กลุมที่มี
รายไดนอยที่สุดจายคาเรียนพิเศษใหแกสมาชิกเพียงเดือนละ 0.64 บาท/ครัวเรือน เทานั้น  สวนในป 2545 
กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดรอยละ 40 ของครัวเรือนทั้งประเทศ (กลุมครัวเรือนที่ 7-10) จายคาเรียน
พิเศษใหแกสมาชิกในครัวเรือน 33.9 40.14 82.39 และ 243.17 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ ในขณะที่
คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนทั้งประเทศคือ 33.13 บาท/ครัวเรือน/เดือน เชนเดียวกันกับคาหนังสือ
เรียนและคาใชจายดานอุปกรณการเรียน ซึ่งโดยรวมพบวาตั้งแต ป 2543 –2545 ครัวเรือนที่มีรายได
สูงที่สุดรอยละ 40 ของครัวเรือนทั้งหมด (กลุมที่ 7 – 10) จะมีคาใชจายประเภทนี้มากกวาคาใชจาย
เฉลี่ยของครัวเรือนทั้งประเทศ 
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(ข) รายจายสําหรับอุปกรณการเรียนมีสัดสวนสูงเปนลําดับที่ส่ี สําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอย 
ขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดมากในกลุมที่ 10 หรือครัวเรือนโดยเฉลี่ยใชจายในดานอุปกรณการเรียนเปน
ลําดับที่ 8 และ 9 ตามลําดับ 
ตารางที ่3.5-3 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จําแนกตามระดับรายไดและรายการ 

ที่ใชจาย ป 2543 

1st decile 5th decile 10th decile เฉลี่ยทุกรายได รายการคาใชจาย 
  บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 1.75 0.43 5.33 0.71 13.48 0.39 6.49 0.64 

คากระเปานักเรียนชาย 0 0 0.2 0.03 0 0 0.33 0.03 

คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 3.6 0.88 16.04 2.13 42.61 1.24 12.2 1.21 

คากระเปานักเรียนหญิง 0.21 0.05 0 0 3.13 0.09 0.51 0.05 

คาเครื่องแบบเด็ก 46.54 11.3 54.33 7.21 55.86 1.62 48.32 4.79 

คากระเปาสําหรับเด็ก 2.98 0.73 4.67 0.62 5.11 0.15 3.55 0.35 

คารถโรงเรียน 21.9 5.33 33.2 4.41 86.81 2.52 43.68 4.33 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 8.65 2.11 47.76 6.34 454.32 13.18 86.67 8.6 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 22.18 5.4 40.65 5.4 95.14 2.76 44.92 4.46 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 5.01 1.22 23.95 3.18 44.66 1.3 25.31 2.51 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 2.14 0.52 12.26 1.63 14.36 0.42 15.2 1.51 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 0.74 0.18 24.67 3.28 462.23 13.41 62.58 6.21 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 2.09 0.51 14.88 1.98 425.47 12.35 56.01 5.56 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมศึกษาผูใหญ 0.29 0.07 0.67 0.09 0.24 0.01 0.79 0.08 

คาหนังสือเรียน 48.85 11.9 56.97 7.56 155.12 4.5 70.96 7.04 

คาอุปกรณการเรียน 27.46 6.69 33.37 4.43 128.4 3.73 44.35 4.4 

คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 0.64 0.16 7.11 0.94 214.14 6.21 25.36 2.52 

คาอาหารกลางวัน 9.92 2.41 21.36 2.84 341.89 9.92 52.76 5.24 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 201.23 49 349.67 46.42 890.78 25.85 400.58 39.75 

คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 4.57 1.11 6.2 0.82 12.64 0.37 7.16 0.71 

รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 410.75 100 753.3 100 3,446.41 100 1,007.73 100 
ที่มา : คํานวณจากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
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ตารางที ่3.5-4 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกระดับรายไดและรายการ 
ที่ใชจาย ป 2545 

1th Decile 5th Decile 10 th Decile เฉลี่ยทุกรายได 
รายการคาใชจาย บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 7.47 1.66 7.29 0.89 10.2 0.29 7.02 0.67 

คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 4.52 1.01 13.23 1.61 13.46 0.39 9.49 0.9 

คาเครื่องแบบเด็ก 30.18 6.72 47.94 5.82 61.2 1.76 43.8 4.15 

คารถโรงเรียน 24.62 5.48 45.8 5.56 135.95 3.91 49.39 4.68 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 3.73 0.83 43.65 5.3 542.37 15.6 98.74 9.36 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 10.63 2.37 28.99 3.52 84.89 2.44 34.72 3.29 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 8.89 1.98 27.25 3.31 33.7 0.97 29.44 2.79 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 5.86 1.31 19.11 2.32 11.65 0.33 13.71 1.3 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 0.98 0.22 11.14 1.35 480.56 13.82 57.23 5.42 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 5.57 1.24 34.89 4.24 370.93 10.67 61.61 5.84 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมศึกษาผูใหญ 0.27 0.06 0.43 0.05 0.04 0 0.54 0.05 

คาหนังสือเรียน 40.82 9.09 60.51 7.35 155.93 4.48 68.34 6.48 

คาอุปกรณการเรียน 27.46 6.11 40.04 4.86 111.89 3.22 47.15 4.47 

คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 1.64 0.36 10.88 1.32 243.17 6.99 33.13 3.14 

คาอาหารกลางวัน 11.88 2.64 33.56 4.08 358.56 10.31 56.92 5.4 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 256.07 57 386.96 47.01 836.14 24.05 431.89 40.94 

คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 8.67 1.93 11.41 1.39 26.57 0.76 11.76 1.11 

รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 449.25 100 823.07 100 3,477.21 100 1,054.85 100 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 

3.6 ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกจิ 
3.6.1 ประมาณการรายจายรวมทัง้ประเทศของภาคครัวเรือน 

ในหวัขอที่ผานมาไดสรุปผลการคํานวณรายจายเฉลี่ยดานการศึกษาของครัวเรือน/เดือน
ในป 2543 และ 2545 สําหรบัในหวัขอนี้จะเปนการประมาณการรายจายที่เกิดขึ้นในหนึง่ปของภาคครัวเรือน 
โดยนาํเอาคาเฉลี่ยของรายจายดานการศกึษาตอปคูณกับจาํนวนครัวเรือนทีม่ีรายจายดานการศึกษาในปนัน้ ๆ   

ตารางที่ 3.6-1 แสดงผลการประมาณโดยใชนิยามรายจายดานการศึกษาแบบแรก ซึ่ง
ถือเปนรายจายประมาณการขั้นต่ํา สรุปไดวารายจายดานการศกึษาของครวัเรือนทัง้ประเทศมีคาเทากับ 
109,659 และ 116,258 ลานบาท ในป 2543 และ 2545 ตามลําดับ คิดเปนรอยละ 49.7 และ 52.14 
ของงบประมาณแผนดินดานการศึกษา หรือคิดเปนรอยละ 2.24 และ 2.19 ของ GDP  
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ในกรณีทีใ่ชนยิามแบบที่สองซ่ึงเปนรายจายประมาณการขั้นสงู ผลปรากฏวารายจายดาน
การศึกษาของครัวเรือนทัง้ประเทศมีคาเทากับ 124,068 ลานบาท ในป 2545 คิดเปนรอยละ 55.6 ของ
งบประมาณแผนดินดานการศึกษา หรือคิดเปนรอยละ 2.34 ของ GDP  

ผูที่สนใจประมาณการรายจายรวมของภาคครัวเรือนทัง้ประเทศ จาํแนกตามภูมิภาคและ
ประเภทของรายการที่ใชจาย  สามารถดูรายละเอยีดไดจากกรอบที่ 2 ทายบทนี ้
ตารางที่ 3.6-1 ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจ 

หนวย : ลานบาท 
ประมาณการรายจายขั้นต่ํา ตามนิยามที่หนึ่ง ป 2543 ป 2545 
 รายจายดานการศึกษาเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 1,007.73 1,054.85 
 จํานวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา (ครัวเรือน) 9,068,187 9,184,404 
 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอเดือน (ลานบาท) 9,138.30 9,688.17 
 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอป (ลานบาท) 109,659.60 116,258.04 
 คิดเปนรอยละของงบประมาณแผนดินดานการศึกษา (%) 49.70 52.14 
 คิดเปนรอยละของจีดีพี(%) 2.24 2.19 
ประมาณการรายจายขั้นสูง ตามนิยามที่สอง ป 2543 ป 2545 
 รายจายดานการศึกษาเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 1,125.72 
 จํานวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา (ครัวเรือน) 9,184,404 
 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอเดือน (ลานบาท) 10,339.07 
รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอป (ลานบาท) 124,068.81 
 คิดเปนรอยละของงบประมาณแผนดินดานการศึกษา (%) 55.64 
 คิดเปนรอยละของจีดีพี(%) 2.34 

ที่มา :  จากการคํานวณ 
หมายเหตุ ดูนิยามรายจายในหัวขอที่ 3.2 
 

3.6.2 การประมาณการรายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศ จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและประเภทสถานศึกษา  

เนื่องจากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไดทําการจําแนก
รายจายในหมวดคาเลาเรียนตามระดับการศึกษา โดยแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับโรงเรียน (กอน
ประถมจนถึงมัธยมศึกษา)  ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ รายจายดังกลาวยัง
สามารถจําแนกออกเปนรายจายคาเลาเรียนสําหรับสถานศึกษาของรัฐและของเอกชน   

สวนรายจายดานการศึกษาประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชคาเลาเรียนนั้น มิไดมีการจําแนกออก
ตามระดับการศึกษาและประเภทของสถานศึกษา ดังนั้น การประมาณการรายจายดานการศึกษาของ
ครัวเรือนในสวนนี้ จําเปนตองอาศัยขอสมมติฐานเบื้องตนในการประมาณการ ในที่นี้ไดสมมติให
รายจายการศึกษาอื่น ๆ ของแตละครัวเรือนมีรายจายเทากัน ไมผันแปรไปตามระดับการศึกษาและประเภท
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สถานศึกษา ดังนั้นจึงสามารถกระจายรายจายสวนนี้ไปตามจํานวนครัวเรือนที่มีรายจายในกลุมนั้น ๆ 
ผลปรากฏวาสัดสวนครัวเรือนแยกตามระดับการศึกษาและสังกัดสถานศึกษาที่มีรายจายดานการศึกษา 
สําหรับระดับกอนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ  70.7 แยกเปนครัวเรือนที่มีบุตรเขา
เรียนในโรงเรียนของเอกชน รอยละ 25.6 และเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐอีกรอยละ 45.1  

สําหรับระดับอาชีวศึกษา สัดสวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษาในระดับนี้คิดเปน
รอยละ 14 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีรายจายดานการศึกษา แยกเปนครัวเรือนที่มีบุตรในโรงเรียน
อาชีวศึกษาของเอกชนรอยละ 5.3 และของรัฐอีกรอยละ 8.8  

สําหรับระดับอุดมศึกษา สัดสวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษาในระดับนี้คิดเปนรอยละ 
15.2 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีรายจายดานการศึกษา แยกเปนครัวเรือนที่มีบุตรในสถานศึกษาของ
เอกชนรอยละ 3.6 และของรัฐอีกรอยละ 11.6  

เมื่อทราบสัดสวนขางตนก็สามารถกระจายรายจายอื่น ๆ ที่มิใชคาเลาเรียนไปตามระดับ
การศึกษาและประเภทสถานศึกษาได  ตารางที่  3.6-2  แสดงผลการประมาณคารายจายดาน
การศึกษา/เดือนของภาคครัวเรือนทั้งประเทศพบวา ในป 2545 รายจายดานการศึกษาในระดับโรงเรียน 
(ระดับกอนประถม – มัธยมศึกษา) ของครัวเรือนมีมูลคาเทากับ 6,157.1 ลานบาท/เดือน โดยแยกเปน
รายจายสําหรับโรงเรียนเอกชน  2,695.77  ลานบาท และโรงเรียนของรัฐอีก  3,461.32  ลานบาท คิดเปน
รอยละ  27.8 และ 35.7 ของรายจายรวมดานการศึกษาของครัวเรือน ตามลําดับ  

สวนรายจายดานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษามีมูลคารวม 1,379.54 ลานบาท/เดือน 
โดยแยกเปนรายจายสําหรับสถานศึกษาของภาคเอกชน 636.77 ลานบาท และของรัฐอีก 742.77 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 6.57 และ 7.67 ของรายจายรวมของครัวเรือนทั้งประเทศ  

ในระดับอุดมศึกษา รายจายดานการศึกษามีมูลคารวม  2,151.54 ลานบาท/เดือน โดยแยก
เปนรายจายสําหรับสถานศึกษาของภาคเอกชน 776.12 ลานบาท และของรัฐอีก 1,375.42 ลานบาท   
คิดเปนรอยละ 8 และ 14.2 ของรายจายรวมของครัวเรือนทั้งประเทศ  

ในกรณีที่คํานวณเปนรายปพบวา ในป 2545 ภาคครัวเรือนมีรายจายที่จายโดยตรงใหแก
สถานศึกษาในรูปคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาลงทะเบียน จํานวน 32,561 ลานบาท/ป และ
เปนรายจายเสริมอีก 83,697 ลานบาท/ป  

ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจในการวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาคือ รายจายดังกลาวมี
ความแตกตางระหวางครัวเรือนที่มีรายไดตางกันหรือไม ดูรายละเอียดไดจากกรอบที่ 3 ทายบท 
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ตารางที ่ 3.6-2 แสดงประมาณรายจายดานการศกึษา/เดือน ป 2545 จําแนกตามระดบัและ
ประเภทสถานศึกษา  

          

ระดับการศึกษา 
จํานวนครัวเรือน 

ที่มีรายจาย 
คาเลาเรียน 

สัดสวน 
(%) 

โรงเรียนเอกชน 1,080,667 25.6 
โรงเรียนรัฐบาล 1,898,274 45.1 
อาชีวศึกษา เอกชน 221,349 5.3 
อาชีวศึกษา รัฐบาล 372,629 8.8 
อุดมศึกษา เอกชน 151,345 3.6 
อุดมศึกษา รัฐบาล 489,056 11.6 

รวม 4,213,320 100 

   
รวมรายจายดานการศึกษา 

ระดับการศึกษา คาเลาเรียน 
(ลานบาท) 

รายจายอื่นๆ 
(ลานบาท) (ลานบาท) รอยละ 

โรงเรียนเอกชน 906.83 1,788.94 2,695.77 27.83 
โรงเรียนรัฐบาล 318.91 3,142.41 3,461.32 35.73 
อาชีวศึกษา เอกชน 270.35 366.42 636.77 6.57 
อาชีวศึกษา รัฐบาล 125.92 616.85 742.77 7.67 
อุดมศึกษา เอกชน 525.58 250.54 776.12 8.01 
อุดมศึกษา รัฐบาล 565.83 809.59 1,375.42 14.20 

รวม 2713.42 6,974.75 9,688.17 100.00 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ  คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 

ผลการคํานวณจากตารางที่ 3.6-2 แสดงใหเห็นรายจายดานการศึกษารวมของภาค
ครัวเรือนซึ่งจําแนกออกตามระดับการศึกษาและประเภทสถานศึกษาได อยางไรก็ดี รายจายการศึกษา
ที่จําแนกดังกลาวมิใชรายจายที่เปนรายจายตรงไปยังสถานศึกษาทั้งจํานวน กลาวคือรายจายอื่น ๆ 
ที่มิใชคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน เปนการจายที่ผูรับไมใชสถานศึกษา ในกรณีที่เราตองการ
จําแนกรายจายตามประเภทผูรับก็สามารถทําไดเชนกัน ตารางที่ 3.6-3 แสดงการจําแนกรายจายดาน
การศึกษาของภาคครัวเรือนตามประเภทผูรับได ซึ่งในที่นี้ไดแบงออกเปน 4 กลุมดวยกัน คือ  
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1) รายจายคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมสถานศึกษา รวมรัฐ 
และเอกชน 

2) รายจายเสริมหรือรายจายประกอบที่มิไดจายใหแกสถานศึกษา หรือองคกรการกุศล 
3) เงินบริจาคใหองคกรการกุศลหรือองคกรที่มิไดแสวงหากําไร 
4) เงินบริจาคที่ใหกับสถานศึกษา  
เห็นไดวา ในป 2545 รายจายที่จายโดยตรงใหแกสถานศึกษาในรูปคาเลาเรียน 

คาธรรมเนียมการเรียน คาลงทะเบียนของครัวเรือนมีถึง 32,561 ลานบาท/ป และเปนรายจายเสริมอีก 
83,697 ลานบาท/ป นอกจากนี้ ยังมีรายจายเปนเงินบริจาคใหแกองคการเอกชนที่มิไดแสวงหากําไรอีก 
10,043   ลานบาท/ตอป  และเปนเงินบริจาคที่ใหกับสถานศึกษาอีก 692 ลานบาท/ตอป  อนึ่ง การ
จําแนกรายจายตามประเภทผูรับนี้จะนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหแบบแผนรายจายที่เกิดขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจตอไป  (บทที่ 5) 
ตารางที ่3.6-3 รายจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือน จําแนกตามประเภทผูรับ ป 2545 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายจาย จําแนกตามผูรับ จํานวนเงิน 

รายจายคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมสถานศึกษา รวมรัฐ และเอกชน 32,561 
รายจายเสริมหรือรายจายประกอบที่มิไดจายใหแกสถานศึกษา หรือองคกรการกุศล 83,697 
เงินบริจาคใหองคกรการกุศลหรือองคกรที่มิไดแสวงหากําไร 10,043  
เงินบริจาคที่ใหกับสถานศึกษา     692 

รวมรายจายของภาคครัวเรือน 126,993  
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

3.6.3 ขอสังเกต 
  รายจายของภาคครัวเรือนที่เกี่ยวของกบัการศึกษาในแตละป นับวามีจํานวนมากเปน

แสนลานบาท/ป โดยในสวนนี้เปนเงนิที่ภาครัฐใหภาคครัวเรือนกูยืมสะสมประมาณ 25,411 ลานบาท 
ในป 2545 (ยอด ณ วันที่ 31 ตุลาคม) ดังนัน้ หากหักเงินโอนที่ไดจากภาครัฐ รายจายสทุธิของภาคครวัเรือน
ดานการศกึษามีคาประมาณ 101,582 ลานบาท 

  ประมาณการรายจายคาเลาเรียน คาธรรมเนยีมการเรยีน ของภาคครวัเรือนที่จายใหกบั
สถานศกึษาของรัฐบาลและเอกชนประมาณ 32,561 ลานบาท ผลประมาณการดังกลาวอยูในชวงที่
ใกลเคียงกับการศึกษาของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540) ที่ประมาณการรายจาย
ดังกลาวในป 2539 ในชวง 28,000 - 36,000 ลานบาท ซึ่งเปนการประมาณการจากจํานวนนกัเรียนและ
นักศึกษา และคาธรรมเนียมการเรียน คาลงทะเบียนในปดังกลาว 
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กรอบที่ 1 คาใชจายดานการศึกษา จาํแนกตามนยิามของสํานกังานสถิติแหงชาติ 
หนวย : บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯปริมณฑล กลาง 
ประเภทของคาใชจาย 2543 2544 2545 2543 2544 2545 2543 2544 2545 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนเอกชน 48.86 51.49 55.56 174.67 187.8 188.32 40.08 38.19 44.65 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนรัฐบาล 25.32 23.07 19.54 35.86 35.01 40.92 24.9 21.35 18.06 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 14.27 15.75 16.56 31.93 44.15 36.7 10.4 10.68 15.38 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 8.57 7.41 7.71 10.31 10.25 11.49 11.29 9.27 8.32 
อุคาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมดมศึกษา เอกชน 35.28 30.35 32.2 195.07 159.44 140.41 6.58 7.74 13.08 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 31.57 27.22 34.66 132.24 89.12 124.61 11.27 17.99 13.27 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.45 0.31 0.3 0.96 0.25 0.56 0.23 0.51 0.25 
คาหนังสือเรียน 40 38.58 38.45 63.92 59.68 69.74 38.2 37.04 33.96 
คาอุปกรณการเรียน 25 25.68 26.53 47.22 46.4 47.71 21.48 22.89 21.79 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 14.29 18.43 18.64 48.27 64.14 64.04 7.58 9.92 9.36 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 4.03 10.07 6.62 6.32 10.35 11.28 1.46 4.3 2.96 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 247.64 248.36 256.77 746.77 706.59 735.78 173.47 179.88 181.08 
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กรอบที่ 1 คาใชจายดานการศึกษา จาํแนกตามนยิามของสํานกังานสถิติแหงชาติ (ตอ) 
หนวย : บาท/ครัวเรือน/เดือน 

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต 
 2543 2544 2545 2543 2544 2545 2543 2544 2545 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนเอกชน 26.6 28.27 34.82 9.69 10.58 12.43 39.74 39.77 44.31 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนรัฐบาล 25.27 25.84 16.8 19.05 13.21 9.83 28.75 31.09 23.2 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 13.97 11.07 9.4 7.81 9.56 11.34 14.87 10.64 16.9 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 8.68 6.01 6.09 4.12 3.5 5.56 13.36 13.01 9.89 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 5.99 9.46 25.33 2.01 1.97 4.54 9.85 6.58 4.48 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 17.88 19.37 22.86 7.54 12.99 13.4 19.21 11.82 24.36 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.71 0.36 0.26 0.25 0.2 0.26 0.23 0.27 0.25 
คาหนังสือเรียน 31.84 29.64 29.11 35.72 35.94 32.1 36.59 34.97 35.8 
คาอุปกรณการเรียน 19.74 19.29 20.82 20.19 21.28 22.36 23.01 24.8 25.96 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 8.96 9.35 12.56 6.14 7.38 7.05 11.11 15.73 13.53 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่น ๆ 6.48 10.44 6.46 2.63 11.63 7.33 4.76 13.64 4.61 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 166.12 169.1 184.51 115.15 128.24 126.2 201.48 202.32 203.29 
 ที่มา : รายงานการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 2544 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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กรอบที่ 2 
ประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือนทั้งประเทศ 

จําแนกตามประเภทรายจายและภูมภิาค 

•  ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครวัเรือน ป 2543 (ตามนยิามทีห่นึ่ง) 
 หนวย: ลานบาท/เดือน 

รายการคาใชจาย กรุงเทพ กลาง เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียง
เหนือ ใต ทั้งประเทศ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 14.6 7.9 6.3 17.5 12.6 58.9 
คากระเปานักเรียนชาย 0.0 0.9 0.0 1.4 0.7 3.0 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 22.2 20.3 17.8 39.5 10.9 110.6 
คากระเปานักเรียนหญิง 1.6 0.2 1.0 1.3 0.4 4.6 
คาเครื่องแบบเด็ก 38.5 101.8 68.6 152.6 76.6 438.2 
คากระเปาสําหรับเด็ก 3.9 6.6 5.6 10.8 5.3 32.2 
คารถโรงเรียน 62.7 142.8 94.8 45.7 50.1 396.1 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 380.0 187.2 84.6 50.4 83.7 785.9 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 76.1 91.1 80.4 99.2 60.5 407.3 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 65.8 47.3 44.5 40.7 31.3 229.5 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 18.4 42.3 27.6 21.5 28.1 137.9 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 448.0 69.2 19.1 10.5 20.7 567.5 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 300.7 70.6 56.9 39.3 40.4 507.9 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียม กศ.ผูใหญ 1.4 1.7 2.3 1.3 0.5 7.2 
คาหนังสือเรียน 135.5 143.7 101.3 185.9 77.0 643.5 
คาอุปกรณการเรียน 109.7 76.0 62.8 105.1 48.5 402.1 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 115.3 30.8 28.5 32.0 23.4 230.0 
คาอาหารกลางวัน 198.1 129.7 56.4 39.9 54.3 478.5 
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 911.8 912.7 447.2 829.6 531.2 3,632.5 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 15.7 4.9 20.6 13.7 10.0 64.9 
รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 2,920.0 2,087.8 1,226.3 1,737.9 1,166.4 9,138.3 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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• ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครวัเรอืน ป 2545 (ตามนิยามทีห่นึ่ง) 
      หนวย: ลานบาท/เดือน 

รายการคาใชจาย กรุงเทพ กลาง เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียง
เหนือ ใต ทั้งประเทศ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 4.68 15.02 11.16 26.75 6.82 64.44 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 9.61 18.87 8.48 35.89 14.30 87.15 
คาเครื่องแบบเด็ก 60.24 77.16 65.88 133.50 65.50 402.28 
คารถโรงเรียน 90.06 147.97 93.92 63.44 58.27 453.66 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 412.79 222.67 110.84 65.45 95.09 906.83 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 82.97 80.91 53.49 51.75 49.79 318.91 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 73.42 71.04 29.92 59.70 36.28 270.35 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 21.67 34.37 19.37 29.28 21.23 125.92 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 303.08 108.33 80.64 23.91 9.62 525.58 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 283.69 86.55 72.78 70.55 52.27 565.83 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมศึกษาผูใหญ 1.11 1.15 0.82 1.34 0.53 4.94 
คาหนังสือเรียน 152.86 136.27 92.67 168.99 76.83 627.62 
คาอุปกรณการเรียน 110.30 83.03 66.29 117.70 55.70 433.02 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 151.18 46.94 39.98 37.13 29.04 304.26 
คาอาหารกลางวัน 243.71 122.92 54.48 57.54 44.11 522.76 
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 893.56 1,020.41 471.91 982.77 597.96 3,966.62 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 28.17 10.76 20.57 38.58 9.90 107.98 

รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 2,923.10 2,284.39 1,293.20 1,964.27 1,223.22 9,688.17 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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กรอบที่ 3 
รายจายคาเลาเรียนของภาคครัวเรือน  

จําแนกตามระดับการศึกษาและประเภทสถานศกึษาของรฐัและเอกชน 
 

เมื่อพิจารณาคาใชจายดานคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตามระดับการศึกษาพบวา ครัวเรือน
ที่มีรายไดสูงกวามีคาใชจายดานคาเลาเรียนระดับกอนประถมจนถึงมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา
มากกวาครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวา  

สวนคาใชจายของครัวเรือนประเภทคาเลาเรียนในระดับอาชีวศึกษานั้น พบวามีความแตกตาง
ระหวางกลุมรายไดนอยที่สุด โดยคาใชจายดานคาเลาเรียนในระดับอาชีวศึกษาของครัวเรือนจะสูงขึ้น
เมื่อมีครัวเรือนมีรายไดสูงขึ้น อยางไรก็ตาม กลุมครัวเรือนที่มีคาใชจายประเภทนี้สูงที่สุดคือ กลุม
ครัวเรือนที่ 8 ในป 2543 (92.64 บาท/ครัวเรือน/เดือน) และ ในป 2544 (73.6 บาท/ครัวเรือน/เดือน) 
สวนในป 2545 นั้น ครัวเรือนกลุมที่มีรายจายดานคาเลาเรียนโรงเรียนอาชีวศึกษาสูงที่สุดคือ กลุม
ครัวเรือนลําดับที่ 9 ประมาณ 95.06 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ตารางที ่ ก3-1 คาใชจายดานคาเลาเรยีนของครวัเรือน จําแนกตามระดับการศึกษาและระดับ

รายได ป 2543 – 2545 
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

2543 2544 2545 กลุม
รายได โรงเรียน อาชีว 

ศึกษา 
มหา 

วิทยาลัย 
โรงเรียน อาชีว 

ศึกษา 
มหา 

วิทยาลัย 
โรงเรียน อาชีว 

ศึกษา 
มหา 

วิทยาลัย 
1 30.83 7.15 2.83 22.92 6.49 13.77 14.36 14.75 6.54 
2 39.15 15.52 3.83 28.75 7.10 1.96 27.16 7.82 7.70 
3 58.62 18.67 6.74 47.26 13.54 4.32 35.79 22.66 10.15 
4 58.02 25.97 26.25 56.20 32.44 15.03 48.43 32.05 13.08 
5 88.41 36.21 39.55 99.21 31.48 36.30 72.63 46.36 46.03 
6 115.04 51.69 39.63 75.67 56.54 29.43 112.41 47.47 44.37 
7 138.56 71.91 80.49 162.18 81.39 70.36 144.31 94.11 102.45 
8 237.46 92.64 232.34 195.10 110.68 145.81 222.32 73.77 184.52 
9 287.30 76.33 303.20 285.15 73.60 415.67 349.95 95.06 303.43 
10 549.46 59.03 887.69 629.82 43.64 601.12 627.26 45.35 851.49 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ   

 
เมื่อพิจารณาคาใชจายดานคาเลาเรียน โดยแบงประเภทของโรงเรียน/สถานศกึษาเปนสถานศกึษา

ของรัฐบาลและเอกชนพบวา แมวาครัวเรือนที่มีรายไดมากกวาจะมีคาใชจายในสวนของคาเลาเรียน
ในโรงเรียนรัฐบาลสูงกวาครวัเรือนที่มีรายไดนอยกวา แตความแตกตางของคาใชจายดานคาเลาเรียน
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ระหวางระดับรายไดนัน้ มีไมมากนักเมื่อเทยีบกับความแตกตางของคาใชจายของครัวเรือนดานคาเลาเรียน
ในโรงเรียนเอกชน ยกตัวอยางเชน ในป 2543 กลุมครัวเรอืนที่มีรายไดนอยที่สุดมีคาใชจายดานคาเลาเรียน
ในสถานศึกษาของเอกชนเฉลี่ยเดือนละ 14.40 บาท สวนกลุมที่มรีายไดสูงที่สุดมีคาใชจายประเภทนี ้
961.21 บาท (ตางกัน 946.81 บาท) ในขณะที่กลุมที่มรีายไดนอยที่สุดจายคาเลาเรียนในสถานศึกษา
ของรัฐบาล 28.54 บาท ซึง่นอยกวาครัวเรือนที่มีรายไดมากที่สุด 520.79 บาท โดยเฉพาะในป 2545 
ความแตกตางของคาใชจายดานคาเลาเรียนในสถานศึกษาของเอกชนระหวางกลุมครัวเรือนที่มีรายได
นอยที่สุดกับกลุมครัวเรือนที่มีรายไดมากที่สุดมีความแตกตางกันถึง 1,043.03 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ในขณะที่คาใชจายดานคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐแตกตางกนั 445.41 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ตารางที ่ก3-2 คาใชจายดานคาเลาเรียนของครวัเรือนในสถาบันการศกึษาของเอกชนและรฐับาล 

จําแนกตามกลุมรายได ป 2543- 2545 
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

กลุมรายได 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
เอกชน 14.40 17.70 26.08 47.48 96.38 101.71 175.34 352.07 473.69 961.21 

2543 
รัฐบาล 28.54 47.69 70.86 73.54 80.05 137.57 133.48 242.65 215.31 549.33 
เอกชน 15.26 9.57 24.16 53.74 91.18 76.78 193.53 254.11 555.57 918.31 

2544 
รัฐบาล 27.92 28.23 40.96 49.93 75.81 84.86 120.40 197.48 218.86 356.27 
เอกชน 13.60 11.75 26.66 47.58 82.04 118.25 207.89 321.16 488.59 1,056.63 

2545 
รัฐบาล 22.06 30.94 41.94 45.98 82.99 86.00 132.96 159.45 259.86 467.47 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ   

 สําหรับคาใชจายดานการศึกษาผูใหญนัน้พบวา กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดมีคาใชจายดานนี้
นอยที่สุด โดยกลุมที่มีรายไดมากที่สุดมีคาใชจายดานนี้เฉลี่ย 0.24  0.01 และ 0.04 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ในขณะที่คาเฉลี่ยของคาใชจายประเภทนี้อยูที ่0.79 0.55 และ 0.54 บาท/ครัวเรือน/เดือน ต้ังแตป 2543 - 
2545 ตามลําดับ 
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กรอบที่ 4 
ผลการสํารวจรายจายดานการศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ป 2540 

Unit : Baht 

Estimates of household expenditure on education (ONEC survey,1997)  

School Type Control 
Total Priv. 

Expenditure Tuition and Fees Indirect 
Kindergarten Public 3,854 377 9.80% 3,489 90.50% 
  Private 11,670 4,910 42.10% 6,760 57.90% 
Primary Public 6,349 526 8.30% 5,834 91.90% 
  Private 15,704 4,500 28.70% 11,195 71.30% 
Lower secondary Public 10,838 1,176 10.80% 9,657 89.10% 
  Private 17,368 4,323 24.90% 13,045 75.10% 
Upper Secondary Public 17,129 2,453 14.30% 14,684 85.70% 
  Private 24,977 6,915 27.70% 18,336 73.40% 
Voc. Educ. Public 15,452 3,035 19.60% 12,412 80.30% 
  Private 28,385 13,320 46.90% 15,276 53.80% 
Total Public 8,804 1,008 11.40% 7,803 88.60% 

  Private 18,908 6,723 35.60% 12,348 65.30% 
ที่มา : อางจาก Cresswell et al. (1999) p. 63 

Unit : Baht 
Average private expenditure on higher education by type of institution (ONEC survey)  

Average 
Type of Institution Expense Tuition Total Cost Number of Households 

Min. of Univ. Affairs 27,330 19,171 46,657 2,793 
Rajabhat 19,634 8,774 28,654 1,420 
RIT 26,017 16,134 42,085 416 
Private 28,352 31,427 58,413 23 
Total 24,869 15,495 40,608 4,652 
ที่มา : อางจาก Cresswell (1998) p. 65 
 



บทที่ 4 
รายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชน 

และองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากาํไร 
 

ในบทนี้จะแบงเปนสองสวน สวนแรก เปนการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจ
เอกชน ในที่นีห้มายถงึภาคธุรกิจที่ไมไดประกอบการในดานการใหบริการดานการศกึษา รายจายที่เกิด
จากภาคธุรกิจเอกชนสวนใหญจะอยูในรูปเงินบริจาคและเงินรายจายในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน  

สวนที่สอง เปนการประมาณการรายจายดานการศึกษาที่ใชไปโดยองคกรการกุศลและที่มิได
แสวงหากําไร องคกรเหลานี้ดานหนึ่งเปนผูรับบริจาคเงินจากภาครัวเรือนในประเทศและองคกรระหวาง
ประเทศ อีกดานหนึ่งก็ทําหนาที่ชวยเหลือดานการกุศลรวมทั้งดานการศึกษา รายจายที่เกิดขึ้นจึงเปน
เงินบริจาคหรือเงินใหเปลา ในสวนของผูรับเงินจากองคกรเหลานี้จะมีทั้งบุคคล สถานศึกษา หรือ
ครัวเรือน  

มีขอสังเกตวาการดําเนินการของธุรกิจเอกชนและองคกรสาธารณกุศล รวมทั้งธุรกรรมดาน
การเงินเปนเรื่องที่มิไดมีขอมูลหรือสถิติที่เปนทางการ ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่คอนขางจะยากในการศึกษา 
ตางจากกรณีของการประกอบการของสถานศึกษาเอกชนซึ่งแมวาจะไมมีขอมูลทางตรงเกี่ยวกับรายรับ 
แตก็สามารถหาไดโดยออมจากผูที่เปนผูจายซึ่งสวนใหญคือสวนหนึ่งของรายจายของภาคครัวเรือน 
4.1 การใชจายดานการศกึษาของภาคธรุกิจเอกชนของประเทศไทย 

หากพิจารณาในแงของผูรับ รายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชนสามารถจัดเปนกลุม
ใหญ ๆ ได  4 กลุมคือ 

1) รายจายในรูปเงินบริจาคใหกับองคกรเอกชนที่มิไดแสวงหากําไร 
2) รายจายเพื่อพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน ในลักษณะทํากันเอง 
3) รายจายที่ใหแกสถานศึกษาในรูปเงินบริจาค สงเคราะห ใหเปลา เปนทุนการศึกษา 
4) รายจายที่ใหแกสถานศึกษาในรูปการซื้อบริการการศึกษา การอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรใน

หนวยงาน 
เนื่องจากขอจํากัดในดานขอมูลและเวลา การศึกษาฉบับนี้จึงไมสามารถครอบคลุมประมาณ

การรายจายทั้ง 4 กลุมนี้ อยางไรก็ตาม เพื่อเปนแนวทางการศึกษาในอนาคต ผูวิจัยมีขอเสนอดังนี้  
(ก) รายจายในกลุมแรก เปนรายจายโดยออมที่ผานไปยังองคกรเอกชนที่มิไดแสวงหากําไร 

โดยองคการที่รับบริจาคเหลานี้เปนผูที่นําไปใชจายอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนตองประมาณ
รายจายในสวนนี้ เนื่องจากรายจายที่เกิดขึ้นจะถูกนับรวมอยูในรายจายขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหา
กําไรอยูแลว  รายละเอียดการประมาณคาจะอยูในหัวขอถัดไป  

(ข) สวนรายจายกลุมที่สอง เปนรายจายที่ไมสามารถประมาณไดทั้งโดยตรงหรือโดยออม 
(จากขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน) และนาจะเปนรายจายที่ประมาณคาไดยากที่สุด เนื่องจากเปนกิจกรรม
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ที่ไมไดเกิดในขอบเขตของตลาดการศึกษา หรือไมเกี่ยวโยงกับสถานศึกษาที่เปนผูขายบริการแตอยางใด  
ดงนั้น ความจําเปนที่ตองทราบรายจายสําหรับกลุมนี้เฉพาะการศึกษานี้จึงไมมากนัก อยางไรก็ตาม 
รายจายในสวนนี้ มีความสําคัญ นามีการศึกษาเพิ่มเติมแยกออกจากการศึกษาฉบับนี้ 

 (ค) รายจายกลุมที่สามและสี่ นาจะพอประมาณคาไดโดยการสํารวจรายงานประจําปของ
มหาวิทยาลัย ทั้งของรัฐและเอกชน และพิจารณาจากรายรับที่อยูในรูปรายไดพิเศษของคณะตาง ๆ ที่มี
การจัดการอบรมเชิงธุรกิจ เชน คณะพาณิชยศาสตรการบัญชี คณะเศรษฐศาสตร และคณะรัฐศาสตร 
เปนตน อยางไรก็ดี รายละเอียดของรายงานบอยครั้งยังไมมีรายละเอียดของแหลงที่มา อาจทําให
การประมาณการประสบปญหาไดเชนกัน 
4.2 การใชจายดานการศกึษาขององคกรเอกชนที่มไิดแสวงหากาํไร 

สํานักงานสถิติแหงชาติไดทําการสํารวจองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร ที่ดําเนินกิจการ
ในรอบป 2544 พบวามีอยูทั้งสิ้นประมาณ 55,805 องคกร โดยจําแนกตามประเภทขององคกร ออกเปน 
7 ประเภท ดังที่ปรากฏในตารางที่ 4.2-1 สวนใหญเปนองคกรดานศาสนา รองลงมาคือ องคกรดานบริการ
สังคมสงเคราะห โดยองคกรดานศาสนาจะมีสัดสวนที่สูงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนองคกรดาน
บริการสังคมสงเคราะหมีสัดสวนสูงในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ผูที่สนใจดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน
สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546)  

รายงานดังกลาวไมไดเสนอผลรวมรายจายในดานตาง ๆ ขององคกรเหลานี้ แตไดให
รายละเอียดของรายจายดานตาง ๆ เฉลี่ยตอองคกร ดังนั้น จึงสามารถประมาณการรายจายดาน
การศึกษาขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรของประเทศไทยทั้งหมดที่มีการดําเนินการในป 2544 ได 
โดยนําเอาจํานวนองคกรแตละประเภทที่มีอยูคูณกับรายจายการศึกษาเฉลี่ยตอองคกร 

ผลปรากฏวารายจายดานการศึกษาขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรมีทั้งสิ้นรวม 2,072.15 
ลานบาท โดยองคการบริการดานสังคมสงเคราะหมีการใชจายดานการศึกษาสูงที่สุดประมาณ 1,762.7 
ลานบาท รองลงมาคือองคการศาสนาประมาณ 189.6 ลานบาท และสมาคมการคา หอการคา ประมาณ 
44.8 ลานบาท 
 ผลการประมาณการขางตนนี้อาศัยแบบสํารวจที่จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาต ิและขอมลูทีไ่ด
มีความครอบคลุมสูง จึงนาเปนแหลงขอมูลที่นามีความเชื่อถือไดมากที่สุด  หากเปรียบเทียบกับผล
การประมาณการโดยออม คือประมาณการจากรายรับที่สถานศึกษาไดรับในรูปของเงินบริจาค 
ทุนการศึกษาและอื่น ๆ พบวา ยอดการประมาณการที่ไดจากงานศึกษาฉบับนี้สูงกวาคาประมาณการ
โดยออมคอนขางมาก การศึกษาของ Sirilaksana (1999, p. 173) เสนอผลการประมาณคารายจาย
ดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชนและองคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไรขั้นต่ํา ไวเพียง 856 ลานบาท 
ในป 2539  

โดยสรุป  รายจายรวมขั้นต่ําของภาคเอกชนที่ไมรวมภาคครัวเรือน ในป 2544 มีคาเทากับ 
2,072.15 ลานบาท เนื่องจากคาประมาณการนี้ยังมิไดคํานึงรายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชน
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ที่ไมสามารถประมาณคาไดอีกจํานวนหนึ่ง และดวยเหตุที่ไมสามารถคาดเดาไดวารายรับรายจายของ
องคกรเอกชนที่มิไดแสวงหากําไรเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงไปเทาไรในป 2545 ทั้งในยอดรวมและรายจาย
เฉพาะดาน ดังนั้น การศึกษานี้จึงใชรายจายในป 2544 เปนคาประมาณการรายจายในป 2545  
ตารางที่ 4.2-1 ประมาณการรายจายดานการศึกษาขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรใน

ประเทศไทย ป 2544 
หนวย : บาท 

ประเภทองคกร 

รายจายบริการดาน
การศึกษาเฉลี่ยตอองคกร 

(บาท)  
จํานวนองคกร 

(แหง) 

รายจายบริการดาน
การศึกษารวม 

(บาท) 
องคกรบริการสังคมสงเคราะห 111,840 15,761 1,762,708,664 
สมาคมฌาปนกิจ 2,205 3,411 7,521,596 
สมาคมการคา หอการคา 59,136 758 44,825,391 
สมาคมนายจาง 375 1,537 576,068 
องคกรศาสนา 5,537 34,254 189,674,674 
พรรคการเมือง 147,352 32 4,715,254 
องคกระหวางประเทศ 1,245,615 52 64,771,980 

รวม 37,132 55,805 2,072,151,260 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) “รายงานการสํารวจองคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร” หนา 11 และ 19 



บทที ่5 
รายจายรวมดานการศึกษาของระบบเศรษฐกิจ  

 
ในบทกอนหนานี้ไดทําการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาครัฐ ภาคครัวเรือน ภาค

ธุรกิจเอกชนและองคการเอกชนที่ไมไดแสวงหากําไร โดยอาศัยวิธีการศึกษาเปนสวน ๆ แยกจากกัน ในบทนี้
จะนําเอาผลการประมาณการสวนตาง ๆ เขามารวมกัน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นลักษณะของความสัมพันธของภาค
ตาง ๆ  โดยเริ่มดวยการนําเสนอกรอบวิธีคิดการประมาณการรายจายดานการศึกษาของระบบเศรษฐกิจ
ไทย จากนั้นจึงแสดงผลการประมาณการรวมและจําแนกตามระดับการศึกษาสวนสุดทายเปนบทสรุป 
5.1 กรอบวธิกีารประมาณการรายจายดานการศึกษาในระบบเศรษฐกิจไทย 

ในบทที่ 3 – 4 นั้น ไดศึกษาและวิเคราะหรายจายดานการศึกษาจําแนกตามแหลงที่มาของ
ทรัพยากรหรือผูใหเงิน อันประกอบดวยตัวละครที่สําคัญทั้งสิ้น 4 สวนดวยกัน ความสัมพันธของตัวละคร
ตาง ๆ ในแงรายจายดานการศึกษาสามารถแสดงไดตามรูปที่ 5-1 เพื่อใหเขาใจไดงายโปรดดูแผนภูมิประกอบ 

1) ภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะการใชจายผานรัฐบาลสวนกลางและรัฐบาลทองถิ่น ไปยังสถานศึกษาทั้ง
ของรัฐและเอกชน (Direct Public Expenditures) นอกจากนี้ เงินงบประมาณบางสวนยังจายไปในลักษณะ
โดยออมผานไปที่ตัวเด็กนักเรียนหรือครัวเรือน ในรูปเงินชวยเหลือ เงินสงเคราะห ทุนการศึกษา เงินกู
การศึกษา (Indirect Transfers and Payments)    

2) นอกจากภาครัฐแลวบทบาทของภาคเอกชนในการใหการสนับสนุนดานการศึกษาก็มีไมยิ่งหยอน
ไปกวากัน ภาคเอกชนในที่นี้ไดจําแนกออกเปนภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และองคการเอกชนที่ไม
แสวงหากําไร  รายจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือนซึ่งวิเคราะหไวในบทที่ 3 แสดงใหเห็นถึงรายจาย
ของครัวเรือนที่มีหลายดาน ดานแรกคือ รายจายเปนคาเลาเรียนที่ใหไปยังสถานศึกษา รายจายที่เกี่ยวเนื่อง
กับการศึกษา เชน คาเดินทาง คาเสื้อผา หรือเงินไปโรงเรียน เปนตน นอกจากนั้น ยังมีเงินบริจาคที่ใหกับ
สถานศึกษาและเงินบริจาคที่ใหกับองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร    

3) สวนภาคธุรกิจเอกชนนั้นจะมีรายจายในรูปเงินบริจาคที่ใหกับองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 
และที่ใหกับสถานศึกษาในรูปทุนการศึกษาหรือส่ิงของ รายจายอีกสวนหนึ่งที่สําคัญคือรายจายเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรในหนวยงานที่อาศัยการอบรมที่จัดโดยสถานศึกษาตาง ๆ รวมทั้งรายจายที่เกิดจากการอบรม
ท่ีจัดทํากันเองในหนวยงาน 

4) องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรเปนตัวละครอีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญ โดยในดานหนึ่งเปนผูรับ
เงินบริจาคจากทั้งครัวเรือนและภาคธุรกิจเอกชน สวนอีกดานหนึ่งก็เปนผูจายเงินเพื่อสนับสนุนภารกิจตาม
วัตถุประสงคการกอตั้งขององคการ ซ่ึงในรายจายที่เกิดขึ้นนั้นมักมีรายจายที่เกี่ยวกับการศึกษาดวย 
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 สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชนสวนใหญจะอยูในฐานะของผูรับ กลาวคือรับเงินงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาจากรัฐบาล รับเงินบริจาคจากตัวละครอื่น ๆ และรับเงินจากขายบริการทาง
การศึกษา  

ดังนั้น จะเห็นไดชัดวาหากเราประเมินทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาทั้งระบบเศรษฐกิจ
ในปหนึ่ง ๆ โดยใชวิธีรวมเอารายจายดานการศึกษาทั้งหมดที่เกิดจากภาคตาง ๆ ที่กลาวขางตนนี้ 
ผลการประมาณการที่ไดนาจะมีคาที่สูงเกินจริงได  เหตุผลเพราะเกิดปญหาการนับซํ้า (Double counting) 
อยางไรก็ตาม หากเราสามารถทราบรายจายที่เกิดขึ้นตามที่แสดงไวในรูปที่ 5-1 ปญหาการนับซํ้าก็ไมนาเกิดขึ้น  
โดยการประมาณจากมูลคาทรัพยากรดานการศึกษาที่ตกถึงมือสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในฐานะ
ผูใหบริการขั้นสุดทาย  

ปญหาอีกประการหนึ่งที่ยังมิไดขยายความไวมากคือ บทบาทของสถานศึกษาในฐานะที่เปนผูขาย
บริการขั้นสุดทาย แมวาจะมีความเขาใจในระดับหนึ่งวาสถานศึกษาของรัฐและเอกชนมีรายรับจากแหลง
ตาง ๆ อยางไรบาง แตก็ยังไมทราบอยางชัดเจนวารายจายที่เกิดขึ้นจริงในการใหบริการขั้นสุดทายเปน
วงเงินเทาใด  ในกรณีที่รายจายมีนอยกวารายรับ รายไดที่เหลือในแตละปจะถูกสะสมเปนสินทรัพยของ
สถานศกึษา  สวนการขาดทุนแมวาจะเปนไปไดก็ยากที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐ 
 
แผนภูมทิี ่5-1  คาใชจายทางการศึกษา จําแนกตามแหลงทีม่าและแหลงที่รบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ครัวเรือน
ผูเรียน 

ใหกู บริจาค บริจาค ภาครัฐ 
 

องคกรเอกชน 
ที่ไมแสวงหากําไร 

ธุรกิจ
เอกชน 

สถานศึกษาภาครัฐและเอกชน 

เงิน
งบ
ปร
ะม
าณ

 

เงิน
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ค 

เงิน
คา
เลา

เรีย
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คาใชจายสวนตวั และคาใชจายที่เกี่ยวเนื่อง 



 52
5.2 ผลการประมาณการรายจายดานการศึกษารวมในระบบเศรษฐกิจไทย ป 2545 จําแนกตาม

ทรพัยากรดานการศึกษาของสถานศึกษารฐัและเอกชน 
ตารางที่ 5.2-1 สรุปรายจายดานการศึกษารวมในระบบเศรษฐกิจของป 2545 พบวา ในป 2545 

ทรัพยากรที่ตกถึงมือสถานศึกษามีมูลคา 258,315 ลานบาท โดยภาครัฐยังเปนผูจายรายใหญที่สุดคิดเปน
รอยละ 86.3 ของยอดรวม รองลงมาคือภาคครัวเรือนที่ตองจายใหกับสถานศกึษาอกี 32,561 ลานบาท เพื่อ
เปนคาเลาเรียน คิดเปนรอยละ 12.6 ของยอดรวม นอกจากนี้ ยังมีรายจายที่เปนเงินบริจาคขององคการเอกชน
ท่ีไมแสวงหากาํไร และเงินบริจาคจากครัวเรือนอีก 2,072 ลานบาท และ 692 ลานบาท ตามลาํดับ 
ตารางที่  5.2-1 แหลงที่มาของทรัพยากรดานการศึกษาของสถานศึกษารัฐและเอกชน จาํแนกตาม

ผูให ป 2545 
 

แหลงที่มาของทรัพยากรดานการศึกษา 
มูลคา 

(ลานบาท) รอยละ 
รายจายภาครัฐโดยตรงไปยังสถานศึกษา 222,990 86.32 
รายจายของครัวเรือนเปนคาเลาเรียน ไปยังสถานศึกษา (รวมเงินอุดหนุนที่ไดรับจากภาครัฐ) 32,561.04 12.61 
เงินบริจาคของครัวเรือนที่ใหกับสถานศกึษา 691.72 0.27 
เงินบริจาคขององคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 2,072.15 0.80 
เงินบริจาคของธุรกิจเอกชนที่ใหกับสถานศกึษา na  
รายจายของธุรกิจเอกชนที่ใหกับสถานศกึษา na  
รวม 258,314.91 100.00 

ที่มา :  คํานวณโดยผูวิจัย 
หมายเหตุ ดูรายละเอียดวิธีการประมาณการในบทที่ 2 ถึงบทที่ 4 

 ผลการประมาณที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ มีคาสูงกวาคาประมาณการในอดีตที่ศึกษาโดยสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540) เรื่อง การเงินเพื่อการศึกษา (School Finance) ซ่ึงพบวา การเงิน
เพื่อการศึกษาของประเทศไทยในป 2539 มีคาประมาณ 206,436 ลานบาท (คาสงูสุดของผลการประมาณ) 
โดยสามารถจาํแนกตามแหลงที่มาของเงิน ดังที่แสดงไวในตารางที่ 5.2-2  
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ตารางที่ 5.2-2  แหลงเงนิเพื่อการศึกษา ป 2539 

หนวย : ลานบาท 

ที่มา :  การเงินเพื่อการศกึษาของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (2541) หนา 136 
หมายเหต:ุ  

1. งบประมาณแผนดินไดจากสํานักงบประมาณและศูนยสารสนเทศทางการศึกษาแหงชาติ   
2. รายไดทองถิ่นป 2539 ไดจากการคลังทองถิน่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
3. ความชวยเหลือและเงินกูตางประเทศไดจากกรมวิเทศสหการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลงั และ

สํานกังานโครงการพิเศษเงินกูยืม  
4. คาบาํรุง/คาธรรมเนยีมการเรยีน  เปนขอมลูประมาณการทีไ่ดจากผลรวมของคาเลาเรยีน (คาหนวยกติตอหนวยคณูดวย

จํานวนหนวยกติที่เรียนตอป) คาธรรมเนียมการเรยีน (ไดแก คาขึน้ทะเบียนนักเรียน คาระเบียบการ คาสมัครสอบ ฯลฯ) 
และคาบํารุงตาง ๆ (คาบํารุงสุขภาพ คาหองสมดุ ฯลฯ) สําหรับการเก็บคาธรรมเนียมการเรียน  และ คาบาํรุงตาง ๆ 
นั้น กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการเก็บคาธรรมเนียมและคาบํารุงตาง ๆ เพียงอัตราเดียว ในขณะที่
คาหนวยกติหรือหนวยการเรียนจะกําหนดเปนพิสยั เชน คาหนวยการเรียน 5-50 บาท เพราะฉะนั้นในการคาํนวณ
คาบาํรุงการศึกษาจึงทาํเปน 3 แบบ คือเปนคาต่ําสุด ปานกลาง และสูงสุด และเมื่อคํานวณรวมทุกคน ทุกระดบั/
ประเภทการศึกษาแลว จะไดผลดังแสดงในตาราง 

การศึกษาดังกลาวไดจําแนกแหลงเงินทุนออกเปนเงินอุดหนุนจากภาครัฐ  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ทองถิ่น เงินลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งจายไปในรูปคาบํารุงการศึกษา คาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน 
ใหแกสถานศึกษา  นอกจากนั้น ยังมีเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ  และเงินรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ 
เชน เงินบริจาค เงินรายไดของสถาบันการศึกษา  ผลการประมาณการขางตนไมรวมรายจายที่เปนงบลงทุน 
ท่ีใชไปในการซื้อที่ดิน ส่ิงกอสรางและครุภัณฑของภาคเอกชน และเงินรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ ซ่ึงมีลักษณะ
ท่ีไมแนนอน และมีสัดสวนที่นอย  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินเพ่ือการศึกษาพบวา ประมาณรอยละ 83 เปน
เงินจากงบประมาณแผนดิน รองลงมาคือเงินบํารุงการศึกษาประมาณรอยละ 16 (ดูแผนภูมิที่ 5.2-1 ประกอบ) 

แหลงเงนิทุน คาต่ําสุด คาปานกลาง คาสูงสุด 

งบประมาณแผนดิน 
รายไดทองถิ่น 

167,560 
1,796 

167,560 
1,796 

167,560 
1,796 

คาบํารุง/คาธรรมเนียมการเรียน 
 - สถานศกึษาของรัฐ 
 - สถานศกึษาของเอกชน 

 
5,505 
23,082 

 
9,432 
23,082 

 
13,365 
23,082 

ความชวยเหลือตางประเทศ 
เงินกูตางประเทศ 

557 
75 

557 
75 

557 
75 

รวมท้ังหมด 
GDP 
% ตอ GDP 

198,576 
4,728,000 

4.2 

202,503 
4,728,000 

4.28 

206,436 
4,728,000 

4.37 
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แผนภูมทิี ่5.2-1  สัดสวนการเงนิเพื่อการศึกษา จาํแนกตามแหลงทนุ ปงบประมาณ 2539 

การเงินเพื่อการศึกษาจําแนกตาม
แหลงทุน ปงบประมาณ 2539

เงินบํารุงการศึกษา
16%รายไดทองถ่ิน

0.9%
เงินกู เงิน
ชวยเหลือ
ตางประเทศ

งบประมาณของรัฐ
83%

 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ(2541) หนา 38 

 มีขอท่ีนาสังเกตวา แมวาประมาณยอดรวมเม็ดเงินเพื่อการศึกษาของงานทั้งสองจะแตกตางกัน 
สวนหนึ่งเปนเพราะรายจายของภาครัฐในป 2545 สูงขึน้กวารายจายในป 2539 ดังนั้นหากพิจารณารายจาย
และสัดสวนของรายจายของภาคครัวเรือนตอทรัพยากรดานการศึกษาทั้งหมด จะพบวามีความใกลเคียงกัน
คอนขางมาก 

ในกรณีที่เราตองการทราบวาตัวละครทั้ง 4 มีรายจายดานการศึกษาในปริมาณเทาใด และเปน
สัดสวนเทาใดก็สามารถประมาณการขึน้ได โปรดสังเกตวาผลประมาณคาที่ไดนีไ้มไดตัดการนับซํ้า รวมทั้ง
ไดรวมเอารายจายที่เกี่ยวเนือ่งกับการศึกษา หรือคาใชจายที่จายโดยภาคครัวเรือนเขาไวในการคํานวณดวย 
ผลปรากฏดังตารางที่ 5.2- 3 
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ตารางที่ 5.2-3 รายจายดานการศึกษา ป 2545 (รวมนบัซํ้า) 

รายจายดานการศึกษา 
มูลคา 

(ลานบาท) 
รอยละ 

ภาครัฐ 222,990 65.20 
ภาคครัวเรือน 116,950 34.19 
         รายจายคาเลาเรียน 32,561   
         รายจายเสริม เกีย่วเนื่องกับการศกึษา 83,697   
        เงินบริจาคท่ีใหกับสถานศกึษา 692   
องคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 2,072 0.61 
ภาคธุรกิจเอกชน na na 
รวม 342,012 100.00 
ที่มา : รายจายภาครัฐ จากเอกสารสํานกังบประมาณ รายจายภาคอื่นๆจากการประมาณโดยผูเขยีน  
หมายเหตุ   na หมายถงึไมไดทาํการประมาณการ 

ในป 2545 รายจายดานการศึกษาที่เกิดขึน้มีมูลคา 342,012 ลานบาท โดยมีภาครัฐเปนผูจายสูงสุด 
คิดเปนรอยละ 65 ของยอดรวม สวนภาคครัวเรือนมีรายจายสูงรองลงมาถึง 116,950 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
34.19 ของยอดรวมรายจายดานการศึกษา รายจายของครัวเรือนอีกสวนหนึ่งอยูในรูปเงินบริจาคที่ใหกับ
องคการการกศุลตาง ๆ ซึ่งนาํมาใชจายในรปูการสงเคราะหดานการศึกษาอกีทอดหนึง่ ดังนั้น หากนับรายจาย
ดานการศกึษาขององคการเอกชนทีไ่มแสวงหากาํไรเขากบัรายจายของครัวเรือนพอสรปุไดวา สัดสวนรายจาย
ดานการศึกษาของภาครัฐตอภาคเอกชน อยูที่ 65.2 : 34.8  หรือ 1.87 : 1 
 ผลการประมาณคาที่ไดในตารางที่ 5.2-3 มีคาใกลเคียงกับการศึกษาในอดีตของ Cresswell et al 
(1999) ซ่ึงไดประมาณการรายจายดานการศึกษารวมภาครัฐและภาคเอกชน ในป 2539 ไดเทากับ  257,067.2  
ลานบาท โดยรายจายของภาครัฐมีมูลคา 169,561 ลานบาท คิดเปนรอยละ 66 ของประมาณรายจายรวม
ดานการศกึษา สวนรายจายดานนีข้องภาคเอกชน ประกอบดวย รายจายของภาคครวัเรือนเทากับ 86,650.2 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 34 ของประมาณการรายจายรวม สวนที่เหลือเปนรายจายของภาคธุรกจิเอกชน 
และองคกรการกุศล อีกประมาณ 856 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.33 (ดูรายละเอียดในตารางที่ 5.2-4) 
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ตารางที่ 5.2-4 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ และภาคเอกชน ป 2539 
 Million Bath % of budget % of total expenditure 

Public Sector       
Pre-Primary and primary 74,945.96 44.2 29.15 
Secondary 42,390.25 25 16.49 
    Academic 28,994.93 17.1  
    Vocational 12,208.39 7.2  
    Other 1,186.93 0.7  
Higher Education 28,486.25 16.8 11.08 
    University 26,960.20 15.9  
    Non-degree 169.56 0.1  
    other 1,356.49 0.8  
Services not defined by level 2,543.42 1.5 0.99 
Services n.e.c 17,295.22 10.2 6.73 
Miscellaneous 3,899.90 2.3 1.52 
Total Public (1996) 169,561.00 100.0 65.96 
Private Household* 86,650.20  33.71 
Private Corporate/    
Non-Government** 856  0.33 
Total Expenditure 257,067.20  100.00 

ที่มา :   Cresswell et al. (1999) Appendix 4 หนา 173 
Notes: * Estimated from SES data  ** Estimated from scholarship data at the institution level supplied by the 
Ministry of University Affairs and the Ministry of Education 

5.3 การประมาณการรายจายดานการศึกษารวมของระบบเศรษฐกิจ จําแนกตามระดบัการศึกษา 
การประมาณการรายจายดานการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษา ไดอาศัยขอมลูที่ไดกลาวถึงไว

ในบทตาง ๆ ที่กลาวมากอนหนานี้ ซ่ึงในการจาํแนกรายจายตามระดับการศึกษามีขอจํากัดบางประการ 
เนื่องมาจากวธิีการจําแนกระดับการศึกษาของหนวยงานตาง ๆ ยังไมสอดคลองกันทีเดียว ขอมูลรายจาย
ของภาครัฐป 2545 ทีไ่ดจากกรมบัญชีกลาง ไดจําแนกรายจางดานการศึกษาออกเปน ระดับกอนประถม
และประถมศกึษา มัธยมศกึษา อุดมศึกษา การศึกษาไมกาํหนดระดบั การบริการสนับสนนุการศึกษา และ
การศึกษาอ่ืน ๆ ฉะนั้นดวยวิธีการจาํแนกดังกลาวจึงไมสามารถทราบรายจายงบประมาณที่แทจริงที่ใชไป
ในระดับอาชีวศึกษา เนื่องจากรายจายระดับอาชีวศึกษา (ปวช. และ ปวส.) สวนหนึ่งจะอยูในระดับมธัยมศึกษา 
(ปวช.) และอีกสวนหนึ่งจะอยูในระดับอุดมศึกษา (ปวส.) เหตุที่จําเปนตองแยกรายจายสําหรับอาชีวศึกษา
ออกมาตางหาก เนื่องจากรายจายของภาคครัวเรือนใชวิธีการจําแนกออกเปน 3 ระดับคือ ระดับโรงเรียน 
ระดับอาชีวศึกษา และระดับมหาวิทยาลยั แมวาจะมีลักษณะที่คอนขางกวาง แตนาจะเปนการจําแนกระดับ
การศึกษาที่เขาใจไดงายกวา และนาจะมีประโยชนกวาวิธีการจําแนกตามระบบงบประมาณ โดยเฉพาะ
ในกรณีที่ตองการคํานวณเงินอุดหนนุเปนรายหวัสาํหรับการศึกษาสายอาชีพหรืออาชีวศึกษา และสายสามัญ 

ดังนั้น การจําแนกรายจายการศึกษาของภาครัฐ ภาคครัวเรือนจะแยกออกเปน 3 ระดับคือ ระดับ
โรงเรียน (กอนประถมจนถงึมัธยม) ระดับอาชีวศึกษา และระดับมหาวิทยาลัย  ในการจาํแนกรายจายของ
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ภาครัฐออกเปน 3 ระดับดังกลาว อาศัยสัดสวนรายจายของภาครัฐในป 2539 ที่ไดจากการศึกษาของ 
Cresswell et al. (1999) ดูตารางที่ 5.2-4 โดยระดับการศึกษาอ่ืน ๆ ทีไ่มเกี่ยวของหรือไมสามารถจําแนกได
จะไมนํามารวมในการคํานวณ ดังนั้น รายจายเงินงบประมาณแผนดินป 2545 ท่ีนํามาคํานวณมีเพียง 
180,809 ลานบาท จากยอดที่ไดรับจัดสรรรวม 222,900  ลานบาท 

ตารางที่ 5.3-1 แสดงผลการคํานวณการจําแนกรายจายดานการศึกษาในระบบเศรษฐกิจ ป 2545 
ผลปรากฏวารายจายรวมดานการศึกษาประมาณ 299,139 ลานบาท แยกเปนรายจายสําหรับการศึกษา
ในระดับโรงเรียน 208,480 ลานบาท คิดเปนรอยละ 70 ของรายจายรวม  รายจายระดับอาชีวศึกษา 32,946 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 11 ของรายจายรวม  และรายจายระดับอุดมศึกษา 56,713 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
18.9 ของรายจายรวม หากพิจารณาแหลงเงินทุนตามระดับการศึกษาพบวา ในระดับโรงเรียนภาครัฐเปน
ผูใชจายสูงสุดเทากบั 134,905 ลานบาทนัน้ คิดเปนรอยละ 64.4 ของรายจายรวมในระดับโรงเรียน อีกรอยละ 
35.3 เปนรายจายของครัวเรือน ดังนั้น ในกรณีที่ภาครัฐตองการอุดหนุนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยจายแทน
ภาคครวัเรือนทั้งที่รวยและยากจนอยางเสมอภาค (แมวาจะไมมปีระสทิธิภาพและไมเปนธรรม) พอประมาณ
ไดวาจําเปนตองมีภาระจายเพ่ิมขึ้นอีกประมาณเกือบ 8 หมื่นลานบาท อยางไรก็ดี ตัวเลขดังกลาวนาจะเปน
ยอดรายจายขัน้สูง เนื่องจากไดรวมเอารายจายเสริมดานการศึกษา เชน เงินไปโรงเรียน ไวดวย รวมทั้งเปน
รายจายทีไ่ดผนวกเอารายจายสําหรับโรงเรียนเอกชนเขาไวดวย นอกจากนัน้ รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ
ท่ีนาํมาพิจารณากย็ังมไิดคํานึงถึงรายจายทีม่าจากเงินนอกงบประมาณแผนดนิของสถาบนัการศกึษาภาครฐั 
ตารางที่ 5.3-1 รายจายดานการศึกษาในระบบเศรษฐกิจ จําแนกตามระดบัการศึกษา ป 2545 

หนวย : ลานบาท 
  ระดับการศึกษา 
  โรงเรียน อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย รวม รอยละ 
ภาครัฐ 134,905 15,701 30,203 180,809 60.44 
ภาคครัวเรือน 73,885 16,554 25,818 116,258 38.86 
องคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 691 691 691 2,072 0.69 
ธุรกิจเอกชน na na na na na 
รวม 209,480 32,946 56,713 299,139  
รอยละ 70.03 11.01 18.96 100.00 100.00 

ที่มา: จากการคาํนวณ 
หมายเหตุ - รายจายเงินงบประมาณแผนดิน ไมรวมรายจายที่จําแนกไมไดและรายจายการบริการสนับสนุนการศึกษา 

- รายจายของภาคครัวเรือนเปนรายจายคาเลาเรียนและรายจายเกี่ยวเนื่อง แตไมรวมรายจายเปนเงินบริจาค
ใหกับองคกรการกุศล และเงินบริจาคใหสถานศึกษา 

- คาใชจายดานการศึกษาขององคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร สมมติใหแบงจายเทากันทุกระดับการศึกษา 
- na. หมายถึง ไมมีขอมลูประมาณการ 
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การศึกษาของสัดสวนเงินนอกงบประมาณกับเงินงบประมาณมีนอยมาก และมักเปนการศึกษา

เฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เนื่องจากมีแหลงรายไดที่เปนเงินนอกงบประมาณเปนสัดสวนที่สูง
เพราะสามารถเรียกเก็บไดจากนักศึกษาและสามารถหารายไดพิเศษได การศึกษาที่นาสนใจ ไดแก
การศึกษาของ นงราม เศรษฐพานิช และคณะ (2532) ซ่ึงพิจารณาแหลงที่มาของเงินทุนเพื่อการศึกษา
สําหรับระดับอุดมศึกษา แหลงที่มาของเงินทุนเพ่ือการอุดมศึกษามาจาก 2 แหลงคือ แหลงเงินทุน
ภายในประเทศและตางประเทศ โดยแหลงที่มาในประเทศมาจากงบประมาณแผนดินที่จัดเก็บจากภาษี
อากร และเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาจัดเก็บจากนักศึกษาในรูปของคาเลาเรียน คาธรรมเนยีมการเรยีน 
นอกนั้นเปนรายไดที่มาจากเงินบริจาค เงินรายไดจากการบริหารทรัพยสิน และจากโครงการเลี้ยงตัวเอง 
สวนแหลงเงินจากตางประเทศอยูในรูปของเงินชวยเหลือ เงินกู หรือเงินยืม ในการศึกษานี้ไดอางถึงขอจํากัด
เรื่องขอมูล โดยเฉพาะเงินที่อยูในรูปเงินนอกงบประมาณซึ่งไมไดมีการรวบรวมเปนขอมูลทางการ จึงจําเปน 
ตองรวบรวมจากเอกสารและการสํารวจโดยอาศัยแบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบวาในป 2530 สัดสวนเงิน
นอกงบประมาณ (คาเลาเรียน คาบริการ รายไดจากทรัพยสิน เงินบริจาค เงินชวยเหลือ) ตอเงินงบประมาณ
แผนดินมีคาประมาณ 1 ตอ  4 สําหรับมหาวิทยาลัยปดและสถาบันราชภัฎ กลาวคือ รายจายดาน
อุดมศึกษาจากเงินงบประมาณแผนดินในป 2530 เทากับประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณแผนดินดาน
การศึกษา  รายจายในการจัดการศึกษาที่มาเงินนอกงบประมาณคิดเปนรอยละ 27 สําหรับมหาวิทยาลัยปด  
รอยละ 28 สําหรับวิทยาลัยครู  รอยละ 5.6 สําหรับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  และรอยละ 247.5 สําหรับ
มหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ โดยที่มาของรายจายเหลานี้มากกวารอยละ 50 มาจากคาบํารุงการศึกษาและ
คาธรรมเนียมการเรียน 

5.4 บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 การศึกษาฉบับนี้ แมวาจะยังไมสามารถใหภาพรวมแหลงทรัพยากรที่นาํมาใชในภาคการศึกษาของไทย
อยางครบถวน ถึงกระนั้นกต็ามความรูความเขาใจปริมาณทรัพยากรดานการศึกษาทีไ่ดประมาณการขึน้นี้
อยางนอยไดช้ีเห็นถึงความสาํคัญของบทบาทของภาคครวัเรือนไดชัดเจนมากขึน้ 
 การประเมินวาผลการประมาณการทีไ่ดในการศึกษาครั้งนีม้ีแนวโนมทีจ่ะสูงหรือต่ํากวาที่เปนนัน้ เปน
คําถามที่ตอบไดคอนขางลําบากเนื่องจากความไมครบถวนของขอมลูประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือในการ
ประมาณการนั้นผูวิจัยไดใชวิธีการโดยออม อนุมานจาการายจายของภาคครัวเรือนเปนสําคัญ ดังนั้น หากมี
การศึกษาเพ่ือประมาณการดานรายรับท่ีสถานศึกษาของรัฐและเอกชนไดรับมาประกอบการพิจารณา  ก็สามารถ
ตรวจสอบไดวาคาประมาณการที่ไดนั้นแตกตางไปขอเท็จจริงประมาณรอยละเทาใด ผลการศึกษาดานรายรับของ
สถานศึกษาที่ไดนั้นสามารถใชประโยชนไดเกินกวาการศึกษาในปนั้น ๆ เนื่องจากสามารถนํามาใชประมาณการ
ในปถัด ๆ ไปไดอีก โดยอาศัยเพียงขอมูลจํานวนเด็กหรอืนักศึกษาทีก่ระจายไปยังสงักัดหรือระดับการศึกษา
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ช้ันตาง ๆ หรืออาจจะทาํการประมาณการโดยออมเชนงานวิจัยฉบับนี้ และปรับดวยรอยละของความผิดพลาด 
โดยสมมติระดบัความผิดพลาดของขอมูลจากการสํารวจมีขนาดและทศิทางเดิม 

เพ่ือเปนแนวทางปรับปรุงการศึกษาในอนาคต จึงขอสรุปปญหาในการประมาณการไว ดังนี้ 
 การวิเคราะหรายจายดานการศึกษาของภาครัฐยังคงมีปญหาหลายประการ ปญหาสาํคัญประการ- 
หนึ่งคือการประมาณการวงเงินการใชจายเงินนอกงบประมาณของสถาบนัการศึกษาของรัฐ ในอดีต
การศึกษาวิจัยสวนใหญเนนไปที่การใชจายของสถาบนัการศึกษาระดับสูง เนื่องจากรัฐไดให
การสนับสนุนเพียงบางสวน อยางไรก็ดี ในอนาคตความจาํเปนที่ตองเขาใจเม็ดเงินที่โรงเรียน
และสถานศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ไดรับนอกเหนือไปจากเงินงบประมาณแผนดินเปนเรื่องสําคัญ 
เนื่องจากสถานศึกษามีความสามารถในการระดมทรัพยากรจากแหลงอื่น ๆ นอกภาครัฐที่ไม
เทาเทียมกนั หากจะมีการกระจายอํานาจในการจัดการดานการศกึษาแกองคการบริหารสวน
ทองถิ่น ความเขาใจดังกลาวจะมีความจําเปน 

 ปญหาอีกประการหนึ่งในการวิเคราะหรายจายของภาครัฐคือ การจําแนกรายจายตามระดับการศึกษา 
ซ่ึงอาศัยขอมูลจากกรมบัญชกีลาง ปจจุบัน ยังไมสามารถจําแนกรายจายสําหรับระดบัอาชีวศึกษา
ออกเปนรายการตางหาก โดยแยกออกจากระดับมธัยมศกึษาและระดับอุดมศึกษา 

 ปจจุบันเรายังมีความเขาใจนอยมาก เกี่ยวกับบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการสนับสนนุดาน
การศึกษา เปนที่ทราบกนัดีวาภาคธุรกิจมีการใชจายเงินเพื่อพัฒนาบุคลากรของตนเองอยาง
สม่ําเสมอเพ่ือเพิ่มทักษะการทํางานใหแกพนักงาน ทั้งที่เปนลักษณะอบรมภายในกนัเอง (In-house 
training) หรอืการซื้อบริการจากภายนอก การประมาณการรายจายดานการศกึษาของภาคธุรกิจ
เอกชนสามารถทําไดไมยากนัก หากสามารถประมาณการรายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจ 
(เชน การเก็บขอมูลโดยการสงแบบสํารวจไปยังบรษิัทตาง ๆ ที่จดทะเบียน) โดยจาํแนกธุรกิจ
ตามสาขาเศรษฐกิจ ขอมูลท่ีใชอาจอาศัยขอมูลบริษทัจดทะเบียนที่มอียูในประเทศไทย เมื่อได
รอยละของรายจายดานการศึกษาตอรายรับหรือรายจายของบรษิทัก็สามารถประมาณการรายจาย
รวมดานการศึกษาในสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ ได โดยมีขอสมมติฐานวาภาคธุรกิจใชจายเงินที่เกี่ยวกับ
การศึกษา (เงินคาอบรม เงินบริจาคใหแกสถานศกึษา) มากขึน้ เปนสัดสวนที่คงที่และแปรผนั
ตามมูลคาผลผลิตของระบบเศรษฐกิจ 

 รายจายดานการศึกษาขององคการบริหารราชการสวนทองถิ่น แมวาในป 2545 ที่ผูวิจัยทําการศึกษา 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ยังไมไดรับการถายโอนบุคลากร ทรัพยากรและความรับผิดชอบจาก
สวนกลางก็ตามที ในอนาคตหากมกีารดําเนนิการถายโอนการใหบริการสาธารณะแกชุมชน
ทองถิ่น จําเปนตองวางระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสามารถติดตามการใชจายขององคกรปกครอง
ทองถิ่น 
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 การศึกษาแบบแผนรายจายของภาคครัวเรือนดานการศกึษาเปนเร่ืองที่มีความสําคญั ในอนาคต
นาจะมีการประสานหรือขอความรวมมือจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ในการเพิ่มรายละเอียดของ
รายการที่ถือเปนรายจายดานการศึกษาในแบบสํารวจครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ  

 แมวาการศึกษาแบบแผนรายจายของภาคครัวเรือนของป 2545 ใหผลที่ไมเปลี่ยนแปลงไปจาก
การศึกษาในอดีตมากนกั อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาควรหยุดการศึกษาในเรื่องนี้ ในทาง
ตรงกันขาม นับต้ังแตป 2546 ภาครัฐไดดําเนินงานตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ โดยให
การอุดหนุนรายหัวสาํหรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานฟรี 12 ป จึงนาสนใจวาภาคครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลง
วงเงินที่ใชจายดานการศึกษาหรือไม มากขึ้นหรือลดลงเมื่อคิดเปนสัดสวนของรายจายทั้งหมด 
แบบแผนรายจายแตกตางไปจากเดิมหรือไม ผลจากการที่ภาคครัวเรือนมีรายไดมากขึน้เนื่องจาก
ไมตองรับภาระคาเลาเรียน จะทําใหแบบแผนการบริโภคหรือการใชจายแตละดานเปลี่ยนแปลง
ไปอยางไร 
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